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RESUMEN DE LA CONSULTORIA.

I-HALLAZGOS

Con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo se han realizado, estan en curso o estan por
iniciar en Republica Dominicana, diferentes estudios relacionados con transporte de carga y
logistica que comprenden tanto el nivel regional, la situacidn fronteriza con Haiti, el nivel nacional
y estudios particulares de la industria del transporte.” Adicionalmente a tales esfuerzos, con el fin
de avanzar en la identificacion de acciones prioritarias en transporte y logistica de cara a la
inmediata preparacion de la nueva estrategia de pais, se estimd necesario realizar un estudio
como el que nos ocupa, mas especifico a los fines de proponer y diseiiar acciones de corto plazo
capaces de generar altos impactos.

Es por ello que el presente estudio, por su duracion, alcance y naturaleza, se enfoca en el
planteamiento de una metodologia de analisis, y posteriormente en su aplicacion para la
estructuracion y analisis de algunas cadenas logisticas. Concretamente, la consultoria se
concentrd en la aplicacion practica de la metodologia planteada en dos cadenas productivas
prioritarias, esfuerzo que por generalizacion, permitié elaborar algunas propuestas que se
evidencian como validas para subsanar o minimizar deficiencias en materia de transporte de
carga y logistica comunes a todas las cadenas.

Tal vez el hallazgo mas importante de la consultoria es haber constatado que con excepcién de
algunas propuestas de mejora concretas en materia de infraestructura, procedimientos o
procesos, los impactos mas importantes que podrian obtenerse para una mejora sustancial de la
competitividad del pais y la facilitacion del comercio, se derivan de intervenciones estructurales
mas generales. Por ejemplo, una reduccion del costo de la energia y de los combustibles tendria
un efecto mucho mayor en cualquier cadena que una mejora de la eficiencia de las terminales
portuarias o aeroportuarias. O bien, la existencia de una legislacion que fomente una mayor
competitividad en la provision de servicios de transporte de carga y logisticos, lograria impactos
mucho mayores a los de modificacion de procesos aduanales.

De hecho, la consultoria permitio identificar que la mayor parte de los eslabones que en otros
paises son tipicamente recomendables para incorporar mejoras, en Republica Dominicana ya han
sido intervenidos o se encuentran en niveles de eficiencia aceptables, con poco margen para
lograr cambios sustanciales. La Direccion General de Aduanas ha incorporado el mecanismo de
ventanilla Unica y esta desarrollando la metodologia de “perfil de riesgo”, por ejemplo. O en
materia de eficiencia de terminales portuarias y aeroportuarias, la presencia de operadores
privados en todo el espectro de servicios, garantiza de alguna forma la busqueda de una mayor
eficiencia global.

' A nivel regional: Logistica de carga y el comercio en Mesoamérica; Estratega regional de logistica de carga y
facilitacion del comercio para el Caribe; Observatorio Mesoamericano de transporte de cargas y logistica. A nivel de
frontera con Haiti: Estudio de mejora de la conectividad con la RepuUblica de Haiti. A nivel nacional: Lineamientos para
un Plan Nacional de Transporte de Carga y Logistica. Estudios particulares para la industria del transporte: Estudio de
transporte terrestre de carga en materia de costos y tarifas; Modelo de fortalecimiento y programa de renovacion de
flota de transporte de carga.
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En conclusidn, pudo percibirse que el sector publico y el sector privado comparten una
preocupacion por el papel y el potencial que tiene el pais en relacion con las expectativas de
comercio e integracion regional de corto plazo. Esto ha hecho que ambos hayan buscado desde
hace algunos afos instancias de didlogo y coordinacidon para el desarrollo de infraestructura,
procesos y negocios, todo lo cual ha ayudado a realizar algunos progresos en materia de
transporte y logistica. Sin embargo, la tarea no esta concluida y en materia de planificacion,
politica de Estado e inversiones, existe aun un largo camino por recorrer. A pesar de lo anterior,
no puede dudarse de que Republica Dominicana se encuentra hoy en una situacion muy diferente
a la del hace 10 afios, y mucho mejor preparada para enfrentar los retos de la globalizacion, las
crisis internacionales y las demandas de la integracion regional.

Hecha las aclaraciones anteriores, debe explicarse que el proceso utilizado para la construccion y
analisis de las cadenas logisticas mas importantes en Republica Dominicana comprendio:

e Lacaracterizacidn y seleccion de las actividades econdmicas a ser evaluadas.

e Laconstruccion y desagregacion de la cadena logistica para los productos seleccionados,
incluyendo:

v Lainfraestructuray los servicios en las redes y nodos de transporte.

v Lainfraestructuray los procesos en los nodos logisticos: puntos de produccion,
centros de acopio o almacenamiento, distribucion al cliente (a los efectos del estudio
para el caso de los productos de exportacion, la distribucion se corresponde con el
punto de salida - puesto fronterizo, puerto, aeropuerto).

e Detalle de los tiempos y costos en las instalaciones y redes (servicios), asi como de los
procesos en los nodos logisticos (centros de acopio o almacenamiento, o distribucion al
cliente considerando, cuando corresponde, el puesto fronterizo, el puerto o el
aeropuerto).

Las actividades econdmicas caracterizadas para la identificacion de los productos susceptibles de
ser analizados en mayor detalle fueron:

e Sector agropecuario (agricultura, silvicultura y pesca).
¢ Industrias manufactureras - Zonas Francas.

e Explotacion de minasy canteras.

e Sector turismo (alojamiento y servicios de comida).

Diversos productos especificos correspondientes a esas actividades fueron caracterizados de
acuerdo a:

e Elpesodelsector de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) en el que se incluyen.

e Valorde las exportaciones respecto al total del pais (Valor FOB US$).

e La provincia donde se localiza la actividad.

e Los principales productos de exportacion.

e Laparticipacion de los productos dentro del sector al que pertenecen.

e El empleo que genera (se tomd como fuente la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo
2011, en cuanto a las personas ocupadas y desocupadas por actividad economica).
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Producto de dicha caracterizacion y priorizacion, se seleccionaron y analizaron de manera
detallada, la cadena del café (Sector agropecuario) y la cadena de los Dispositivos Médicos
(Sector Industrias manufactureras- Zonas Francas).

Es oportuno sefalar que, producto del proceso de priorizacion para los sectores “Explotacion de
minas y canteras” y “Turismo”, no se seleccionaron cadenas a analizar. En el primero de los casos
porque de acuerdo a lo planteado en la Estrategia Nacional de Desarrollo, se dard énfasis a su
consolidacidn para un desarrollo sustentable, mas que a la necesidad de insertar sus productos en
el marcado internacional, y por ser ademas el sector que menores empleos aporta. Para el caso
del “Turismo”, las entrevistas mantenidas permitieron concluir que en esta oportunidad no es de
interés analizar ninguna cadena. Segun la informacion aportada, el mayor porcentaje de
productos agropecuarios consumidos por el sector hotelero son de produccion nacional, ya que
con los afos la oferta mejord en calidad, cantidad y variedad (disminucion de las importaciones) y
su transporte es realizado directamente por el sector turismo, sin intermediarios.

Il - CONCLUSIONES GENERALES

Conclusiones para el Sector Agropecuario.

e El sector agropecuario esta compuesto por los subsectores agricola, ganaderia, silvicultura y
pesca

e Su aporte a la produccion nacional esta dado por la produccion de cereales, cultivos
tradicionales de exportacion (Cana, Tabaco, Café, Cacao), oleaginosas, textiles (Algoddn,
Cabuya), leguminosas, tubérculos, frutas, hortalizas y productos varios.

e La Estrategia Nacional de Desarrollo propone elevar la productividad, competitividad y
sostenibilidad ambiental y financiera de las cadenas agroproductivas, a fin de contribuir a la
seguridad alimentaria, aprovechar el potencial exportador y generar empleo e ingresos para
la poblacion rural.

e Con base en los datos de la Direccion General de Aduanas y del Centro de Exportacion e
Inversion (enero-mayo 2011), dentro del sector de productos no tradicionales, cuya
participacion en el total de las exportaciones es del 88,18%, los productos agropecuarios
ocuparon el 6,38%.

e Existe produccion agropecuaria en sus distintos subsectores agricola, ganaderia, silvicultura y
pesca en mayor o menor intensidad en todas las provincias de la Republica Dominicana.

e Es la principal actividad empleadora, luego de otros servicios y comercio, con el 12% de los
empleos formales e informales estimados del pais.

e De las entrevistas realizadas surgio claramente que los rubros recomendables para ser
analizados son: aguacate, mango, pifa, vegetales orientales, café, lacteos, produccion
forestal y bananos.

e En las entrevistas se identificaron como principales problemas en materia de transporte y
logistica los siguientes:

v" En general, para los productos que se cultivan en zonas de montafia: el transporte
terrestre desde las fincas a la vialidad principal (red primaria), que se realiza por trochas
de tierra con importantes pendientes, muchas veces con traccion a sangre, ocasionando
demoras por los tiempos de transporte y deterioro de los productos por el maltrato
durante el transporte.

v Para los productos perecederos: ausencia casi total de cadena de frio, o una cadena de
frio deficiente para las caracteristicas del producto.
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Analisis particular para la produccion de Café.

Como resultado de las entrevistas mantenidas se concluyo era conveniente analizar la cadena del café,
por ser éste uno de los principales productos tradicionales de exportacion y por predominar sus
cultivos en zonas montafiosas. El café tipicamente presenta problemas de transporte terrestre desde
las fincas a la vialidad principal (red primaria o troncal) debido a las precarias condiciones en que se
encuentra la vialidad rural (mayormente trochas de tierra en pendiente).

e Las principales provincias donde se cultiva el café en Republica Dominicana son: Santiago, La
Vega, Peravia, Barahona, Azua, San Juan y San Cristobal.

e En el periodo enero-diciembre de 20117 la produccién de café experimenté un aumento de
18.2%, producto del alza en el valor de las exportaciones, influenciado a su vez por el alza de
39.8% en los precios de venta en el mercado internacional. Adicionalmente, se destacan las
labores de fomento, renovacion, mantenimiento y rehabilitacion de las plantaciones
cafetaleras, auspiciadas por los programas de apoyo del Ministerio de Agricultura, asi como
los desembolsos del Banco Agricola, los cuales resultaron superiores en 24.2% a los de 2010.

e El café se exporta principalmente bajo las siguientes formas: café tostado en grano (38,2%);
café verde en grano (37,8%); café tostado molido (17,8%); café verde en grano especial —
gourmet (3,7%); café verde en grano organico (1,7%); café tostado en grano organico (0,3%);
café procesado (fundas de 1 libra (0,3%); café tostado organico y molido especial- gourmet
(0,2%).

e Los principales mercados son: Puerto Rico (53,4%), Italia (17,0%), Japon (7,0%), Bélgica
(3,8%), Saint Marteen (3,2%), Estados Unidos (3,1%), Francia (2,6%), Alemania (2,5%), Suecia
(2,3%) y Espaia (1,0%).

Conclusiones para el Sector Industrial- Zonas Francas.

e La Estrategia Nacional de Desarrollo plantea el fortalecimiento del sistema nacional de
financiamiento y promocién de exportaciones de bienes y servicios, con énfasis en el
incremento de las exportaciones de productos de alto valor agregado y la diversificacion de
mercados.

e Laimportancia de este sector en la economia de la Republica Dominicana radica en que las
exportaciones de zonas francas representan el 61.8% de las exportaciones totales del pais?, las
cuales registraron un crecimiento para 2011 de 15.8% (US$667.0 millones), con respecto a igual
periodo del afio pasado. Dicho crecimiento fue impulsado por las exportaciones de Textiles,
Productos Farmacéuticos y Calzados, las que se incrementaron en 31.7%, 25.5% Yy 24.4%,
respectivamente, en tanto que las exportaciones de Equipos Médicos y Quirtrgicos
mantuvieron el desempefio positivo observado en los Ultimos afios.

e En el pais operan en total 555 empresas en 49 Parques o Zonas Francas, localizadas en 28 de
las 32 provincias del pais (excepto en Santiago Rodriguez, San José de Ocoa, Elias Pifia y
Bahoruco).

e Elsector manufacturero de las zonas francas aporta el 10,18 % de los empleos totales formales
del pais. Se estima que las zonas francas generan unos 121.000 empleos.

e Los principales productos de exportacion manufacturados en zonas francas son: aparatos para
transfusion de sangre, tejidos de algodon, interruptores eléctricos, productos meédicos
desechables, gasolina, varillas de acero, sabanas desechables, ron de cafa, desperdicios de
hierro y acero, suturas quirtrgicas, calzados para hombre con la parte superior de cuero y
cemento gris.

Banco Central de la Republica Dominicana. Informe de la Economia Dominicana. Enero-Diciembre 2011
3
Idem.
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e Como producto de las entrevistas realizadas, se concluyd la conveniencia de analizar las
cadenas de los productos: Dispositivos médicos y Componentes electrénicos.

Analisis particular para la produccion de Dispositivos médicos y Componentes electrénicos.

e Con base a las estadisticas del CEI-RD (enero-mayo 2011) se establecid que dentro de los
dispositivos médicos exportados se encuentran como principales productos: aparatos de
transfusion de sangre (2° lugar con 5,932% en valor de las exportaciones totales — USD 147,66
Millones), productos médicos desechables ( 7° lugar con 2,68% en valor — USD 66,83 Millones),
suturas quirdrgicas ( 13° lugar con 1,53% en valor — USD 38,22 Millones) y aparatos de medir
presion arterial (23° lugar con 0,95 % en valor — USD 23,58 Millones).

e Los principales destinos de estos productos de exportacion son:

v' Aparatos de transfusion de sangre: USA (79,04% en valor), Puerto Rico (11,67%) y Bélgica
(3,3%).

v" Productos médicos desechables: USA (5592% en valor), Bélgica (15,97%) y Holanda
(14,87%).

v' Suturas quirurgicas: USA (99,11% en valor).

v’ Aparatos para medir presion arterial: Puerto Rico (90,03 % en valor) y USA (6,36%).

e Conrelacion a los Componentes electronicos, los interruptores eléctricos ocupan el 6° lugar de
las exportaciones totales con un 0,95 % en valor (USD 68,3 Millones), siendo su destino de
exportacion USA (54,89%) y Puerto Rico (45,08%).

e Como principales problemas en cuanto a transporte y logistica en la comercializacion de estos
productos se plantearon los siguientes:

v" No se realiza consolidacion de carga dentro de las zonas francas.

¥v" No se cuenta con operadores logisticos instalados dentro de las zonas francas.

v' Pese a que se trata de productos de exportacion cuya salida de las zonas francas es
acompanada por la Direccion General de Aduanas hasta los nodos de embarque, la carga
es en ocasiones abierta para revision en los puertos o aeropuertos, lo que acarrea
problemas en materia de sequridad, esterilizacion, dafio de empaques o extravio.

v La esterilizacion se compromete al ser abierta la carga en los procesos de control para el
despacho.

v/ Falta de disponibilidad o de manera oportuna de los contenedores o chasis para el traslado
de la mercancia a puerto.

Il - CONCLUSIONES GENERALES PARA OTRAS CADENAS

Las otras cadenas de mayor interés que pasaron a la agenda de trabajos objeto de la Fase 3 de
esta consultoria, para las cuales se elaboraron borradores de Términos de Referencia para su
ulterior estudio, son para el Sector Agropecuario: la Cadena Logistica de la Leche (comercio
interno) y la Cadena Logistica de Productos Agroforestales - Madera para Construccion y
Ebanisteria (comercio de exportacion). Muy brevemente se resumen a continuacion las
principales conclusiones generales para dichos productos.
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Anlisis particular para la Produccion de Leche*.

e La poblacién de Republica Dominicana consume anualmente alrededor de 760 millones de
litros equivalentes de leche en forma de leche cruda, leche en polvo, leche UHT, quesos y
otros productos lacteos diversa importancia (datos de 2010).

e Este consumo es suplido por partes iguales de leche nacional y productos lacteos importados,
principalmente leche en polvo.

e Las principales zonas productoras de leche son: Noroeste de Santiago Rodriguez, Este de
Dajabon, El Seibo, Altagracia, San Francisco de Macoris y La Vega.

e El mercado de lacteos tiene principalmente problemas de eficiencia tecnoldgica y de
eficiencia de precios. Cuando se compara la situacion con paises similares, estos fenomenos
se evidencian por la presencia en el mercado de productos de baja calidad y precios, y
margenes de intermediacion relativamente altos.

e El procesamiento de la leche nacional es realizado mayoritariamente por cuatro grandes
empresas, asi como varias queserias, dulcerias y heladerias. Una de las cuatro plantas
procesadoras mayores es propiedad de los productores de leche.

e Las entrevistas realizadas indicaron que es conveniente que la cadena de la leche sea
analizada a nivel del comercio interno, para el caso de los productores que no se encuentran
dentro del grupo de suplidores de las referidas mayores plantas procesadoras (incluso habra
que determinar mas precisamente el volumen de esta produccion).

e En materia de transporte y logistica, se identificaron como problemas principales:

v Déficit de tanques de almacenamiento refrigerados en las adyacencias del sitio de
produccion.

v" Los productores estan dispersos, por lo que se requiere establecer rutas para el
suministro de leche a tanques en puntos intermedios.

v Lainfraestructura que soporte dichas rutas debe ser intervenida para que pueda proveer
un nivel de servicio aceptable.

v' Deben establecerse procedimientos e infraestructura para realizar controles previos al
vaciado de la leche en los tanques en puntos intermedios.

v Deben solucionarse las deficiencias en el servicio eléctrico para la instalacion de tanques
de acopio en puntos intermedios.

Analisis particular para la Produccion Forestal®.

e Las exportaciones de madera en Republica Dominicana han mantenido una dindmica a través
de los afios, siendo las principales suplidoras de materia prima las provincias de La Vega,
Santiago y Monte Plata.

e En lo que concierne al periodo enero-junio del 2008, el valor exportado presenta un total de
US$232,014.06. Los productos de mayor exportacion son la madera aserrada de caoba
americana con un valor de US$110,998.80, con una representacion del 48%, seguida por la
madera de caoba tratada con US$74,326.65, con el 32%.

e Otros productos de importancia en las exportaciones son la madera aserrada de pino,
balaustres de madera y madera de balsa, entre otros.

e Producto de las entrevistas realizadas se concluyd la conveniencia de analizar el sector
forestal (madera), como insumo de empresas fabricantes de muebles que no se encuentren
localizadas en zonas francas.

e En Republica Dominicana, la mayor parte de la produccion del sector de muebles de madera
se dedica al mercado interno. La mayoria de las empresas productoras (aproximadamente un

* CEI-RD. Perfil econémico de la Leche.
> CEI-RD. Perfil econdmico de la Madera.
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70%) son pequenas empresas, al estilo de pequefios talleres, generalmente organizadas por
antiguos operarios de fabricas mas importantes que se independizarons.

e Los muebles de madera de produccion nacional son dedicados principalmente al consumo
interno popular y una pequefia parte se destina a la exportacion.

e Elprincipal destino de las exportaciones de muebles de madera en 2010 fue Puerto Rico, hacia
donde se exporto un total de US$1.3 millones. El segundo pais como destino principal es Haiti,
con un valor de US$578.776 para el mismo periodo. Otros paises considerados como
principales destinos son Estados Unidos, Curazao, Cuba y Jamaica.

IV - CONCLUSIONES ESPECIFICAS PARA LAS CADENAS ELEGIDAS

Para el estudio detallado de los productos prioritarios elegidos, café y dispositivos médicos, se
construyeron y desagregaron las cadenas logisticas en enlaces y nodos de transporte y logisticos,
procesos en los nodos logisticos, tiempos y costos en las instalaciones, y redes (servicios) y
facilitacion. El resumen de estos estudios se presenta a continuacion.

® CEI-RD. Perfil econdmico Sector Mueble.
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Cadena Logistica del Café.

Suplidoresde Insumos

ENTORNO
Transporte 1: Transporte 2:
Infraestructura:  MOPYC.  Operacion: Infraestructura: MOPYC, Operacion: mulas
mulas  motores, camiones plataforma motores, camiones plataformade 2 ejes, con
de 2 ejes, con transportistas no transportistas no federados: publicos y
federados: publicos y particulares).
1 . s ;
Centrode Produceisn Centros de: Beneficio
humedo
Fincas:
2:  Infraestructura:
Operacion: mulas Transporte 3: Infraestructura:
Cliente: res, samiones plataforma de 2 MOPYC, Operacion: camiones
Italia, Estados 4 @ % ) \ pequefios 2 ejes,  con
Unidos, Japén | . transportistas no federados
) ) v i i
Corea, Alemania p— Puerto (publicos y particulares).
y Dinamarca.. TerSpaEY Administraclor Transporte interno:

Mttt portvario  Direccion Centros de Beneficio Infraestructura: MOPYC,

S General de Aduanas seco, empaque y Operacién:  unidades  con
tiatad | (DGA), Ministerio de unitarizacion, paral _transportistas feclerados,
(contratadaspor | Agricultura (Direccion = Rexportacion / Publicos o particulares
elcliente, FOB). 'de Sanidad vegetal, '(‘\\»' =i :\P | c 25,
Ministerio de Salud N o () T 1
kot . " Transporte 4: L/ Consumo |
Publica y Asistencia T ol o A |
Secisl (Diteecivn Terrestre carretero S ! Interno |
Generalr d& Salud Infraestructura: MOPYC, sam=" | (en Nodo3 |
Ambiental), Direccion Operacion: contenedores a través I puedeser :
Nacional de Control de de  transportistas federados I tostadoy |
Drogas (DNCD), (contratados por intermediarios, :_ molido). |
CODOCAFE, CEI-RD, asociacioneso exportadores). 00— T T T ===

agentes  aduanales,
agentes de carga.

Cadena Logistica de dispositivos médicos.

Suplidoresde Insumos ENTORNO

Transporte 2:
Transporte1: Terresty 5 —
Terrestre carretero A e:a\os/
- agentes de carga. N

MOPYC, RNTT, transportistas
federados/ publicos/ particulares.

N\

Centro de Produccion
Zonas Francas:

3 Empresas manufactureras

. ! deinsumosmédicos. Puerto/Aeropuerto.
Cliente:

USA/ Puerto
Rico/ Bélgica
Holanda

Administrador portuario  /Administrador Aeroportuario,
Direccion General de Advanas (DGA).Subdireccion de
Aduanas para Zonas Francas, Consejo Nacional de Zonas
Francas de Exportacion (CNZFE). Direccion Nacional de

TI’% orte3: Control de Drogas (DNCD), CEI-RD, agentes aduanales,
Tore agentes de carga.

Lineas navt
Aerolineas
Agentes de carga.

Ademas de este analisis, igualmente se obtuvo Informacion primaria con base en la aplicacion de
un cuestionario genérico, en reuniones realizadas con actores vinculados a la materia objeto del
estudio.
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Las entidades y empresas privadas contactadas y entrevistadas para obtener informacion util
para las tres fases del estudio (1 - validar y complementar la informacidon secundaria sobre
actividades econdmicas y sistema de transporte de carga y logistica; 2 - apoyar el proceso de
seleccion de cadenas a estudiar en detalle; y 3 - identificar problemas y vislumbrar posibles
soluciones en materia de transporte) fueron:

e Asociacion Dominicana de Agentes de Carga Aérea y Maritima Inc. (ADACAM).

e Empresa Logistica SCHAD.

e Asociacion Dominicana de Agencias de Aduana Inc. (ADAA).

e Empresa Aduanal NBC & Asociados.

e Asociacion de transportistas ADDETI.

e Aeropuertos Dominicanos Siglo XXI, S.A. (AERODOM).

e Haina International Terminals (HIT) concesionaria del Puerto de Haina.

e Autoridad Portuaria de la Republica Dominicana (APORDOM).

e Centro para el Desarrollo Agropecuario y Forestal (CEDAF).

e Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales.

e Empresa productora, tostadora y exportadora de café Belarminio Ramirez e Hijos S.A.

e Empresa productora, tostadora, exportadora y principal comercializadora interna de café
INDUBAN.

e Consejo Nacional de Zonas Francas.

e Zona Franca de Itabo.

e Empresa médica ConvaTec Dominican Republic.

Se realizd ademas un recorrido por la Cordillera Central de Republica Dominicana, entre Juncalito
(Provincia de Santiago) y Altos del Yaque (Provincia de La Vega), para constatar en sitio la
condicion de la vialidad de acceso a las fincas, el proceso de beneficio del café y entrevistar a una
empresa productora, procesadora y exportadora de café. lgualmente se visito la Zona Franca de
Itabo, en la provincia de San Cristdbal. En ambas visitas, durante el recorrido hacia los centros de
produccion, se documento la ruta del transporte terrestre, la condicion de la vialidad y del
transito.

Los problemas identificados en materia de logistica de transporte de carga y el plan de mejoras
recomendado se presentan resumidos a continuacion, ordenados por tipologia, aspecto y modo
de transporte.

CADENAS LOGISTICAS DE TRANSPORTE
PROBLEMA. PROPUESTA.

ASPECTO: Oferta fisica (infraestructura) y operativa.

Transporte Terrestre
Deficiencias en las condiciones de mantenimiento Ampliar el alcance del Programa Multifase de
de caminos vecinales. Rehabilitacién y Mantenimiento Vial del BID en
ejecucion, tanto en cobertura como en recursos

asignados.

Deficiencias en la condicion de mantenimiento de Dotar el Ministerio de Obras Publicas vy
algunos tramos de vias troncales, en la sefializacion Comunicaciones en su caracter de ente rector
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CADENAS LOGISTICAS DE TRANSPORTE
PROBLEMA. PROPUESTA.

y demarcacion.

A pesar de estar establecido en la norma vigente, no
se realiza por parte de las autoridades competentes,
el control de pesos y medidas para los vehiculos de
carga, lo cual incide en el deterioro de la
infraestructura.

No se cuenta con un plan para la gestion y ejecucion
del mantenimiento vial.

No existen mecanismos de medicién continva de
flujo vehicular en la vialidad a nivel nacional para
monitorear y actuar en relacion a la planificacion de
medidas de optimizacion, ampliacion y construccion
de nuevas vias y crear sistemas un sistema de
informacion estadistica.

Congestion en las inmediaciones de los nodos por la
circulacion desorganizada, presencia de usos
mixtos, entre otros aspectos que generan conflictos
entre peatones/vehiculos particularesftransporte de
carga y que afectan el transito en general
(elementos fundamentales a resolver para la
distribucion de mercancias).

Forma de conduccion de los transportistas sin apego
a las normas de transito (accidentalidad exagerada).

En materia de gestion de transito concurren varias
autoridades (Policia Nacional, Oficina Técnica de
Transporte Terrestre, Direccion General de Transito
Terrestre’), sin que exista la debida coordinacién en
la aplicacion de planes, programas y acciones
tendentes a garantizar el acatamiento y aplicacion
de sanciones al incumplimiento de la norma vigente
por parte de todos los actores peatones, usuarios y
operadores del transporte de pasajeros y carga,
publicos y privados. Esto ademas de atentar contra
el orden y por ende la fluidez, compromete la
seguridad. Tampoco se cuenta con un plan de

encargado de planificar, proyectar, construir y
conservar las obras publicas, de herramientas que
faciliten su gestion (hacer uso generalizado de un
sistema de administracion de patrimonio vial). Entre
estas herramientas se encuentra el inventario vial
nacional, que permitira ademas de la nomenclatura,
contar de manera organizada y expedita, con las
principales caracteristicas de las vias en cuanto a:
longitud del tramo en referencia, carriles por
sentido, ancho de: calzada, divisoria central,
hombrillos, acera, tipo de pavimento, estado de la
infraestructura y  tradfico asi como otras
herramientas para andlisis y ordenamiento
territorial (accesibilidad, tiempos de viaje, etc.).

A los fines de atender la denominada “logistica del
Ultimo kildmetro”, se recomienda la ejecucion por
parte de las autoridades locales de las principales
ciudades, la ejecucion de estudios de administracion
del transito en las adyacencias de Zonas Francas,
puertos y aeropuertos, entre otros nodos de
cadenas logisticas, en los que se determinen, tanto
medidas de operativas y mejoras geométricas
puntuales, que permitan agilizar al acceso y salida a
dichas instalaciones, de manera rapida y segura.

Elaboracion de un Plan Nacional de Seguridad Vial
que estructure un conjunto de estrategias y acciones
factibles de implementar para disminuir la
accidentalidad vial en la Republica Dominicana y
especificamente para: 1) Promover mecanismos de
coordinacion interinstitucional entre las entidades
con competencia en trasporte, vialidad y transito; 2)
Fortalecer a las entidades y las funciones de
planificacion, gestion y las practicas en el control,
fiscalizacion y aplicacion de sanciones para
garantizar la sequridad en la movilidad; 3) Proponer
la adecuacién en la normativa legal y técnica, asi
como la promocion, divulgacion y educacion en
seguridad vial, a todos los actores (usuarios,
conductores y funcionarios de las entidades); 4)

! 1) Autoridad Metropolitana de Transporte (AMET): Responsable de regular y fiscalizar el transito en las areas
metropolitanas de las principales ciudades del pais. 2) Oficina Técnica de Transporte Terrestre (OTTT): Su funcion
principal es regular las rutas de transporte de pasajeros urbanas, sub-urbanas e Inter.-urbanas. 3) Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones (MOPC): A través de la Direccion General de Transito Terrestre (DGTT), lleva a cabo un
programa de vigilancia de los accidentes de transito, en especial los que ocurren en Santo Domingo.
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CADENAS LOGISTICAS DE TRANSPORTE
PROBLEMA. PROPUESTA.

divulgacion y educacion en materia de seguridad
vial (especialmente para el transporte de carga y de
cargas peligrosas).

Situacion monopolica del servicio de transporte
terrestre de carga, cartelizacion del sector,
avanzada edad y mal estado de las unidades.

Recomendar de ser necesario, la modificacion de los
disefios geométricos de los distintos elementos de
la vialidad y dispositivos de control de transito, para
garantizar la seguridad en la circulacion; &5)
Implementar sistemas con tecnologia moderna para
el registro y control de las estadisticas y la
investigacion de los accidentes de transito y 6)
Instrumentar medidas tendientes al control de las
organizaciones prestatarias del transporte publico y
de carga, sobre las normas, capacitacion y otras
acciones aplicadas para garantizar la sequridad, asi
como un programa de registro y revision periddica
de la condicion de los vehiculos de todo el parque
vehicular.

Implementacion de la propuestas derivadas de los

estudios:

e Nancy Baquero. "Disefio de un Modelo de Costos
y Tarifas del Transporte Terrestre y un
Observatorio de Costos y Tarifas en la Republica
Dominicana: Para la Oficina de Reordenamiento
del Transporte (OPRET). Marzo 2008.

e Arq. Fernando Perera Diaz. “"Desarrollo de un
Modelo de Fortalecimiento del Sistema de
Transporte de Carga por Carretera”.
Coordinacion a cargo del Consejo Nacional de
Competitividad e inspeccion de la Oficina de
Reordenamiento del Transporte (OPRET). Nov.
2007.

e Dario Dominguez. Analisis de Programa de
Renovacion de Flota de Transporte de Carga en
la Republica Dominicana. Coordinacién a cargo
del Consejo Nacional de Competitividad e
inspeccion de la Oficina de Reordenamiento del
Transporte (OPRET). Dic. 2008.

Transporte Aéreo

Instalaciones aeroportuarias de carga no acordes,
especialmente las requeridas para garantizar la
cadena de frio (temperatura y humedad), necesarias
para mercancias Frescas, Refrigeradas o Congeladas
(FROC) o Salada o en Salmuera (FROCSA),
catalogada como Perecedera.
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transporte multimodal mediante el
aprovechamiento de la infraestructura instalada en
puertos y aeropuertos, y que estos se vinculen a la
cadena de suministro como centros de valor
anadido de servicios logisticos. Para estos cambios
se requiere de nuevos marcos regulatorios,
modernizar la gestion de operaciones e incorporar
intensivamente tecnologias de informacion.
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CADENAS LOGISTIC E TRANSPORTE

PROBLEMA. PROPUESTA.

ASPECTO: Legal e Institucional.

Transporte Maritimo.

Un aparente monopolio en el sector maritimo por
parte de las navieras (que son a la vez socios de las
empresas  administradoras de  terminales
portuarios publicos y privados, y tienen
simultaneamente intereses como agentes de
carga, agentes aduanales, almacenes fiscales,
depositos portuarios y particularmente en la
entrega y recepcion de chasis y contenedores),
situacion que a su vez tiene origen en la debilidad
institucional y legal de la Autoridad Portuaria,
entre otros. Todo esto como consecuencia de la
falta de instrumentos para regular, controlar y
supervisar las concesiones, como no sean los
contratos de las concesionarias, los cuales a su vez
no estan estandarizados.

Implementacion de un plan estratégico para el
fortalecimiento institucional en materia de
transporte maritimo que incluya la creacion y
entrenamiento de una Autoridad de Transporte
Maritimo. Esto pasa por una restructuracion de
APORDOM en cuanto a sus competencias,
funciones, estructura y provision de los recursos
técnicos, humanos, tecnoldgicos y financieros, que
Unicamente puede lograrse mediante la reforma
general del marco legal del sector transporte.

Existe un proyecto de Ley para el desarrollo del
sector portuario, coordinado por la Comision
Presidencial para la Modernizacion y Seguridad
Portuaria (CPMSP), a la espera de ser analizada y
consecuentemente aprobada por el Congreso. Esta
iniciativa es un buen instrumento para avanzar con
las recomendaciones sefialadas mas arriba y facilitar
la aparicion de una mayor competencia en la
provision de servicios portuarios.

Se requiere ademas de una norma referida al tema
de concesiones que no solo contemple al sector
portuario sino del resto de las infraestructuras de
transporte terrestre y aéreo.

Desde el mes de agosto de 2001, se esta a la
expectativa de la aprobacion por parte del Congreso
de un proyecto de Ley de Concesiones, con
recomendaciones de entidades multilaterales y
agencias internacionales. Esta otra iniciativa resulta
complementaria de la anterior y deberian ser
tratadas en conjunto.

Transporte Aéreo

Concurrencia de varias entidades publicas

desempefiando funciones en materia de navegacion
y transporte aéreo, seguridad e infraestructura
aeroportuaria, sin una rectoria ni mecanismos de
coordinacion explicitos que les obliguen y faciliten a
actuar de manera consensuada. Esto, aunado a la
ausencia de normas claras para el desarrollo del

Implementacion de un
fortalecimiento
transporte aéreo.

estratégico de
materia de

plan
institucional en

Dicho plan debe basarse sobre propuestas que
consideren la planificacion del sector en el mediano
y largo plazo, y que faciliten la existencia de una

® Comisién Aeroportuaria, Departamento Aeroportuario, Junta de Aviacion Civil (JAC), Instituto Dominicano de
Aviacion Civil (IDAC) y Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria (CESA)
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CADENAS LOGISTICAS DE TRANSPORTE
PROBLEMA. PROPUESTA.

sector y en particular con respecto a las exigencias
contractuales para el desarrollo de las terminales
aeroportuarias, conspira contra el tratamiento 4gil y
eficiente de las mercancias que son objeto de
Comercio Exterior.

Alta tasa aeroportuaria para la
exportacion.

carga de

Las actuaciones del DNCD y el CESA (Cuerpo
Especializado de Seguridad Aeroportuaria, al
momento de la inspeccion de la carga, que
ocasionalmente, por desconocimiento por parte de
algunos funcionarios respecto a las implicaciones
(perfiles de riesgos), de la apertura de los cargas con
dispositivos médicos, lo que ocasiona la perdida de
productos que son esterilizados en el origen. Es
importante destacar que estas acciones contradicen
ademas lo indicado en el capitulo 7 del PENSAC-RD
(Programa Nacional de Seguridad de la Aviacion
Civil de la Republica Dominicana), respecto a que los
articulos médicos, entre otros que ahi se
especifican, estan exentos de la inspeccion si los
mismos estan acompanados de la documentacion
oficial por escrito en los cuales se indique su
contenido.
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institucionalidad que estimule la inversion en la
expansion y el mantenimiento de la infraestructura
aeroportuaria, asi como la prestacion de los mejores
servicios para carga aérea.

No solo para el sector del transporte aéreo, sino
para el resto de las infraestructuras y servicios de
logistica de transporte, se deben disefiar politicas
respecto a los niveles de tasas y tarifas,
(dependiendo de los tipos se servicios prestados),
con el criterio de hacerlos competitivos a las
exportaciones, pero que a su vez, materia de
exportaciones que permita cubrir los costos de
inversion, operacion y mantenimiento del sistema
de transporte de carga y logistica (estaciones
recaudadoras de peaje, puertos, aeropuertos,
operacion del transporte terrestre), con adecuados
estandares de calidad.

Identificar y discutir con concesionarios y privados, y
luego aplicar mecanismos de financiamiento e
incentivos que permitan reducir paulatinamente las
tasa aeroportuarias para carga de exportacion.

Pese a que se han experimentado importantes
avances en los procesos de control integrado,
simplificacion de tramites, procedimientos de
inspeccion y sequridad, una de las medidas a
implementar para evitar la discrecionalidad en
cuanto a la actuaciones de los funcionarios
pertenecientes a las entidades responsables de las
verificaciones de carga (en puertos, aeropuertos y
pasos de frontera), es la formacion respecto a las
labores a desempeiar.

Particularmente interesan, entre otros aspectos,
entrenamiento sobre perfiles de riesgos y para la
apertura de ciertos tipos de carga (sobre todo para
el tratamiento de las exceptuadas en la norma,
cuando la misma ya ha sido verificada en origen por
funcionarios de la misma institucion y cuentan con
el correspondiente comprobante).
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SISTEMA DE LOGISTICA DE TRANSPORTE

PROBLEMA PROPUESTA

ASPECTO: LEGAL E INSTITUCIONAL.

ASPECTO: PLANIFICACION.

El sistema de logistica de cargas adolece de un
marco regulatorio sistémico y de un ente rector.
En cuanto al transporte terrestre, se presentan
deficiencias institucionales ligadas, entre otras
causas, a la falta de claridad en cuanto a las
competencias y funciones de la gran cantidad de
entidades que participan en el sector.

Deficiente aplicacion de la normativa existente,
asi como de la fiscalizacion y control que tienen
que ver con registro de flota (practicamente no
opera el sistema para el registro de vehiculos de
transporte terrestre de carga).

Bajo nivel de acatamiento de las normas de
transito y dificultad para que la aplicacion de
sanciones tenga mayor efectividad.

La principal infraestructura de transporte terrestre,
maritima y aérea del pais cuenta con una capacidad
aceptable para la situacion actual y con un estado de
mantenimiento razonable.

Sin embargo, ni el sistema vial, ni el sistema de
puertos y aeropuertos, cuentan con planes maestros
de desarrollo de mediano o largo plazo, ni con
planes rectores o indicativos acoplados a la vision de
pais de corto plazo o compatibles con las visiones
plasmadas en la Estrategia .

En los pasos de frontera terrestre son engorrosos los

procesos de

exportacion e importacion de
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Implementar las medidas necesarias para revisar,
actualizar y crear un nuevo marco regulatorio
sistémico del sistema de transporte de carga y
logistica.

Desarrollar e  implementar  mecanismos
interinstitucionales, para  garantizar la
participacion efectiva de todos los organismos y
agentes y demas fuerzas vivas del sector de
transporte de carga y logistica, a fin de que las
medidas integrales que se apliquen en este
sector, se adecuen a una actuacion sistémica.
Radicar transitoriamente en MEPYD o en el CNC
la responsabilidad por la politica de estado
respecto de |a logistica de cargas.

Proveer oportunamente los recursos materiales,
financieros y humanos necesarios para respaldar
la actuacion de las entidades en materia de
transporte de carga y logistica.

Restructurar el sistema para el registro de
vehiculos de transporte terrestre de carga.

Formular e implementar un Plan Nacional de
Transporte de Carga y Logistica.

Formular e implementar un Plan Nacional de
Transporte Terrestre de Carga, derivado del Plan
Nacional de Transporte de Carga y Logistica, que
contemple la  construccion de  nueva
infraestructura para manejar la demanda
previsible de carga en el mediano y largo plazo.
Este plan debera priorizar intervenciones en
funcion de su rentabilidad econdémica y social, de
su aporte a una red de comunicaciones que
integre el territorio nacional y teniendo en
cuenta especificaciones que mitiguen la
vulnerabilidad al cambio climatico que afecta al
pais.

Formular e implementar un Plan Nacional de
Transporte Maritimo y Puertos (infraestructura y
operaciones), derivado del Plan Nacional de
Transporte de Carga y Logistica.

Formulacion e Implantacion de un Plan Nacional
de Transporte Aéreo y Aeropuertos, derivado del
Plan Nacional de Transporte de Carga y
Logistica.

Avanzar los procesos de facilitacion comercial ya
disefados de forma general y adaptarlos a las
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SISTEMA DE LOGISTICA DE TRANSPORTE
PROBLEMA PROPUESTA

mercancias 'y se presentan problemas de caracteristicas especificas del comercio
inseguridad al personal y a la carga transportada, transfronterizo.
sobre todo del lado de la Republica de Haiti.

En general, la vialidad agricola (principalmente
en zona de montafa) requiere mejoramiento y la
conservacion para garantizar el transporte de las
personas y productos agropecuarios.

Las vias de acceso terrestre a los puntos
fronterizos requieren asimismo de mejoras
(fundamentalmente en Jimani).

Los puestos fronterizos de RD (a excepcion de
Dajabén) no cuentan con instalaciones
adecuadas para servicios aduanales ni migracion
y mucho menos con la infraestructura logistica
necesaria para el intercambio eficiente de
mercancias entre la Republica Dominicana y
Haiti.

No se cuenta con instalaciones apropiadas para
la consolidacion de carga en puertos vy
aeropuertos.

Existen deficiencias en puertos y aeropuertos
respecto del equipamiento de acuerdo al tipo de
carga a manejar y a las tendencias del sector
(especialmente en aeropuertos se adolece de
instalaciones acordes para el manejo de
productos perecederos - cadena de frio).

Acordar condiciones para el transporte internacional
de carga (y pasajeros) para mejorar aspectos de
seguridad y crear una oferta de transporte mas
competitiva (sin cartelizacion).

Construir las infraestructuras que alberguen los
sistemas de control y faciliten los procesos de
exportacion e importacion.

ASPECTO: INFRAESTRUCTURA

Ampliar en cobertura y recursos financieros el
Programa Multifase de Mantenimiento Vial.
Estudiar e implementar para el transporte
terrestre de carga la instalacion de servicios
conexos tales como modulos de auxilio vial,
policia de caminos, paradores, alojamiento y
atencion a los choferes, ventas de repuestos de
alto indice de recambio, tomas de agua,
servicios de teléfono, etc.
Mejorar las vias de acceso terrestre a los
puntos fronterizos.
Dotar a los cruces fronterizos de Jimani, Elias
Pifa y Pedernales de los servicios y la
infraestructura logistica necesarias para el
intercambio eficiente de mercancias entre la
RepuUblica Dominicana y Haiti.
Promover y facilitar la implementacion de
estaciones de consolidacion de carga y la
creacion de puertos secos (land-ports).
Exigir y facilitar la adquisicion o instalacion en
puertos y aeropuertos del equipamiento
necesario para el mejor manejo de diferentes
tipos de carga, controles y sequridad.

ASPECTO: SERVICIOS

Cada modo de transporte se realiza de manera
individual sin la necesaria coordinacion o
integracion en una sola operacion (transporte
terrestre, acuatico y aéreo).

Son muy pocas las empresas operadoras que
actvan sobre toda o parte de la cadena de
transporte y logistica  (asociaciones vy
cooperativas, generadores de carga, 3PLs, entre
otras).

No se disponen de estadisticas de facil acceso en
materia de movilizacion de carga por modo de
transporte en las distintas entidades publicas ni
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Diseiiar e implementar la infraestructura y los
mecanismos de integracion operativa para la
integracion e intermodalidad del transporte
terrestre, acuatico y aéreo.

Implementar medidas que estimulen o creen las
condiciones necesarias para la atraccion o
constitucion de operadores que actUen sobre
toda o parte de la cadena de transporte y
logistica (asociaciones y  cooperativas,
generadores de carga, “empresarizacion” de los
transportistas, PYMES, 3PLs).

Disefiar e implementar un sistema de
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SISTEMA DE LOGISTICA DE TRANSPORTE
PROBLEMA PROPUESTA

privadas. En consecuencia, no se dispone de un
sistema de informacion centralizada tipo
“"Observatorio”, que permita contar con la base
estadistica para el desarrollo de politicas
publicas ni para el monitoreo permanente y en
tiempo real del sector.

No se cuenta con una flota mercante nacional
(tema cuya conveniencia debe ser analizada en
detalle mediante un estudio de factibilidad).

informacion centralizada tipo “Observatorio”
que permita crear conocimiento sobre el sector
carga y logistica, con el fin de caracterizar
cadenas y procesos. La informacion amplia y
comprehensiva permitira asimismo disefiar
politicas para introducir los cambios que
permitan alcanzar estandares internacionales
del transporte de carga y logistica.

Realizar un estudio técnico, o complementar

otros estudios disponibles con el objeto de
evaluar la factibilidad de crear una flota
mercante nacional con rutas hacia otros paises
del Caribe.

De estas propuestas se incluyeron en la agenda de trabajos ulteriores algunas de caracter general,
de bajo costo y que pueden ejecutarse en el corto plazo sin comprometer propuestas de mayores
plazos. Tal es el caso del plan de seguridad vial, del inventario vial y de estudios de administracion
del transito puntuales para nodos de cadenas logisticas especificas (logistica del Ultimo
kildmetro). Para esta agenda de Trabajos Ulteriores se elaboraron los Términos de Referencia que
aparecen en el Capitulo 7 de este documento. Finalmente, en el Capitulo 8, se explica el
procedimiento propuesto a ser utilizado para la construccion, analisis, evaluacion y seleccion de
cadenas logisticas, como herramienta que guie a las autoridades en posteriores analisis y
priorizacion de proyectos en materia de transporte de logistica de carga.
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Identificacion de prioridades en Transporte y Logistica en la Republica Dominicana.

1 INTRODUCCION.

El Banco Interamericano de Desarrollo ha financiado varias operaciones en la Republica
Dominicana, que ponen de manifiesto la necesidad de estudiar el efecto del transporte y la
logistica en el desarrollo del pais. Ambos son elementos transversales a varios sectores claves y
debe evaluarse en qué medida constituyen un catalizador o un obstaculo para alcanzar los
objetivos estratégicos definidos por el pais, como lo es aumentar la eficiencia y efectividad de los
servicio logisticos e infraestructuras, orientandolos a la integracidon del territorio, y en apoyo
desarrollo de los sectores productivos nacionales.

La ATN/OC-11721-DR contiene un componente® que ha permitido realizar un analisis general de
los aspectos legales, institucionales, operativos y de infraestructura vinculados con el transporte
de cargay la logistica, pero a los efectos de disefiar acciones inmediatas y de alto impacto, resulta
necesario complementar su alcance con estudios mas especificos.

El Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPYD), institucion rectora y responsable
de planificar el crecimiento armonico del pais, es el beneficiario de los resultados del componente
mencionado, y necesita fortalecer su conocimiento de los sectores transporte y logistica, a
efectos de disefar las mejores politicas de desarrollo territorial que puedan facilitar la
implementacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo.

La consultoria que se propone constituye un aporte esencial para complementar los resultados de
la ATN/OC-11721-DRy para apoyar al MEPYD.

1.1 Objetivo del estudio.

El objetivo general del estudio, es aportar recomendaciones que permitan obtener en el corto
plazo, mayor eficiencia y efectividad de los sectores transporte y logistica, tomando en
consideracion las necesidades y requerimientos de las principales cadenas logisticas domésticas y
de exportacion.

Todo esto se efectuara desde la optica del desarrollo e integracion territorial, en pro de un
incremento en la competitividad de los principales sectores economicos nacionales (produccion,
turismo, transportistas, proveedores de servicios).

Estas mejoras deben materializarse en la reduccion de costos de las transacciones comerciales y
en la calidad de los servicios de transporte de carga, la infraestructura de transporte y los servicios
logisticos. Los resultados de la consultoria serviran al Gobierno y al Banco para facilitar e
incrementar la participacion del sector privado en iniciativas de competitividad.

° Componente llI: Disefio y formulacion de Lineamientos para desarrollar un Plan de Accion Nacional de Transporte y
Logistica.
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1.2 Alcance.

e Identificacion y caracterizacion de las actividades econdmicas de mayor criticidad desde
el punto de vista de la generacion de flujos comerciales y trafico de carga en Republica
Dominicana. A los efectos se realizara una comparacion de indicadores especificos, para
identificar las actividades que pueden obtener mayores beneficios con la implementacion
de mejoras en el transporte y logistica, es decir, aquellas en las cuales el impacto de
dichas mejoras tendra una mayor dimension.

e Recomendacion sobre las principales actividades en las que podran obtenerse mejores
resultados en términos de competitividad y acuerdo sobre las actividades a investigar y a
las cuales se les realizara el analisis detallado de la logistica asociada, los aspectos de la
infraestructura de transporte de carga involucrada y los servicios que son utilizados,
tomando en cuenta su importancia en la economia dominicana (generacion de empleo,
valor agregado, entre otros) y que sean la de mayor valor agregado, es decir, donde los
incrementos de competitividad sean capaces de generar los mayores impactos.

e Elaboracion de recomendaciones de mejoras en materia de logistica, transporte,
infraestructura y servicios para las actividades seleccionadas. Se evaluaran los beneficios
a obtener y se determinara las variaciones de indicadores especificos con la
implementacion de dichas mejoras.

e Identificacion de problemas estructurales generales que afecten no sélo a las actividades
que se seleccionaran, sino al conjunto de actividades econdmicas elegido en la primera
fase de los servicios. El analisis de las cadenas de suministros de las actividades
seleccionadas, permitird inferir una matriz que mostrara un mapeo de deficiencias
logisticas, de transporte, infraestructura, servicios o de marco institucional y legal, asi
como de intervenciones propuestas, que sean comunes al conjunto de actividades
economicas.

Se prevé ademas realizar reuniones y/o talleres por cada actividad a investigar, con los diferentes
actores nacionales y locales, para validar diagndsticos y propuestas.

1.3 El transporte y la logistica en la Estrategia Nacional de Desarrollo.

Es oportuno a los fines de la justificacion del presente estudio, abordar lo que en materia de
logistica y competitividad, contempla la Estrategia Nacional de Desarrollo, “Un viaje de
transformacion hacia un pais mejor” (END). Este es el instrumento de mayor jerarquia del Sistema
Nacional de Planificacion y define la imagen-objetivo del pais, fijando los objetivos de desarrollo
con sus respectivos indicadores y metas, asi como las correspondientes lineas de accion, para la
transformacion econdmica y social de la Republica Dominicana en los proximos veinte afos.
Principalmente la END contempla lo siguiente:

Motivos de la END.

v" La Republica Dominicana constituye actualmente, en el contexto latinoamericano, el
ejemplo de una economia de alto dinamismo.

v El reto del desarrollo y del crecimiento sostenido por un periodo prolongado no sélo
demanda una transformacion productiva, sino también una transformacion social e
institucional, con miras a garantizar que el proceso de crecimiento incluya al mayor
numero de ciudadanos y ciudadanas, y que sea social, politica y ambientalmente
sostenible.
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v' Se hace necesario introducir cambios significativos en el patron de crecimiento

economico.

v' El objetivo seria transitar (tanto en la industria como en los servicios) hacia actividades de

mayor valor agregado.

Figura N° 1-1: La logistica, el transporte y la competitividad en el Balance Econédmico, Modelo de
Desarrollo y Vision de pais de la END.

Balance Econdomico.

‘ Modelo de Desarrollo Propuesto.

La economia dominicana ha logrado crecer a tasas v El Estado debera regular Ia

relativamente altas para el contexto latinoamericano, actividad privada e impulsar el

pero su expansion no ha sido continua. desarrollo productivo, elevando la

En términos sectoriales se observa lo siguiente: capacidad exportadora y Ia

- En las exportaciones de servicios turisticos se expansion del mercado interno,
evidencia un decaimiento en la tasa de crecimiento como base para un crecimiento
del influjo de visitantes y en los ingresos generados sostenible. El aumento de la
por los mismos. capacidad exportadora, debera

- La capacidad de exportacion de confecciones textiles estar sustentado en un incremento
seguira bajo la amenaza de las exportaciones de la capacidad de produccion de
provenientes de paises asiaticos -cuya mano de obra bienes y servicios de mayor valor
es actualmente mas barata- por lo que se requieren agregado, con mano de obra
cambios significativos en los niveles de productividad calificada, con tecnologia e
y en la variedad de productos. innovacion.

- Las exportaciones nacionales (fuera de zonas francas) v Reincorporacion renovada de la
han aumentado pero representan una parte menor de produccion agropecuaria y de la
las exportaciones totales. industria local al comercio global.

La mayor parte de las exportaciones dominicanas v' Procurar que la inversién

consiste en bienes de escaso contenido tecnoldgico extranjera se concentre en

(agropecuarios o primarios, recursos naturales o bienes aquellas actividades de mayor

industriales), aunque ha ido aumentando la participacion contenido tecnoldgico, y que,

de bienes que podrian ser considerados como de ademas del capital, aporten
tecnologia media o alta. conocimientos y  habilidades

Se destaca la necesidad de mayor capacidad de técnicas y gerenciales deseables

innovacion, el desarrollo de ventajas competitivas y el para una reinsercion mas exitosa

fortalecimiento de la capacitacion de personal. en el contexto mundial.

El sector agropecuario debe ser uno de los pilares en el v' Las politicas econémicas y las

proceso de crecimiento de la economia dominicana
durante los proximos afos. En particular, se considera
que el pais tiene un buen potencial para desarrollar
cadenas productivas agroforestales, generadoras de mas
valor agregado y mas competitividad, y con posibilidades
de integrarse eficientemente, tanto en el mercado global
como en el local.

politicas de desarrollo productivo,
deberan orientarse a la promocion
de encadenamientos entre los
distintos sectores productivos.

Vision Pais de Republica Dominicana para el periodo 2010-2030.

“Un pais prospero, donde se vive con dignidad, seqguridad y paz, con igualdad de oportunidades, en un marco de
democracia participativa, ciudadania responsable e insercion competitiva en la economia global, y que aprovecha
sus recursos para desarrollarse de forma innovadora y sostenible”.

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo al documento base de la propuesta de Estrategia
Nacional de Desarrollo 2010-2030.
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Ejes Estratégicos.

Con base a la vision de pais antes indicada, se conformd la END de acuerdo a cuatro (4) ejes
estratégicos (ver la Figura N° 1-2), que se desagrega en objetivos generales, cada uno de los cuales,
estan discriminados en objetivos especificos, que a su vez se desglosan en lineas de accion.

Figura N° 1-2: Ejes estratégicos de la END.

Eje 2:
Una sociedad cohesionada, con
igualdad de oportunidades y bajos
pobrezay desigualdad.

Eje 1:
Un Estado con instituciones eficientes
y transparentes, al servicio de una
ciudadania responsable y participativa,
que garantiza la seguridad y promueve
el desarrollo y la convivencia pacifica.

END ]
EE;

Eje 3: Eje 4:
Una economia articulada, innovadora y Un manejo sustentable del medio
sostenible, con una estructura ambiente y una adecuada adaptacion
productiva que genera crecimiento al cambio climatico.

alto y sostenido con empleo decente, y
que se inserta de forma competitiva en
la economia global.

Fuente: Elaboracidn propia con de acuerdo al Documento Base de la Propuesta de Estrategia Nacional de
Desarrollo 2010-2030 "Un viaje de transformacion hacia un pais mejor”.

El transporte y la logistica en la Estrategia Nacional de Desarrollo.

En el marco de dicha Estrategia, el transporte de carga y logistica se inserta en el Eje Estratégico 3,
tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 1-1: El transporte de carga y logistica en los Ejes Estratégicos de la END.

Eje 3: “Una economia articulada, innovadora y sostenible, con una estructura productiva que genera

crecimiento alto y sostenido con empleo decente, y se inserta de forma competitiva en la economia

global”.
OBJETIVO GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS
. Lograr acceso universal y uso productivo de las tecnologias de la
informacion y comunicacion.
. Expandir la cobertura y mejorar la calidad y competitividad de la

Ambiente favorable a la

. infraestructura y servicios de transporte y logistica, orientandolos a la
competitividad 'y a la Y porte y logistica,

integracion del territorio, al apoyo del desarrollo productivo y a la

innovacion. . s e . .
insercion competitiva en los mercados internacionales.
o Convertir al pais en un centro logistico regional, aprovechando
sus ventajas de localizacion geogréfica.
Estructura productiva . -
. . 0 Impulsar el desarrollo exportador sobre la base de una insercion
articulada e integrada

o competitiva en los mercados internacionales dinamicos.
competitivamente a la

economia global.
Fuente: Elaboracion propia con de acuerdo al Documento Base de la Propuesta de Estrategia Nacional de
Desarrollo 2010-2030 "Un viaje de transformacion hacia un pais mejor”.
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Cuadro N° 1-2: El transporte de carga y logistica en los Objetivos Generales del Eje 3 de la END.

Objetivo general: Ambiente favorable a la competitividad y a la innovacién.

OBJETIVO ESPECIFICO

Lograr acceso universal y uso
productivo de las tecnologias de la
informacion y comunicacion.

Expandir la cobertura y mejorar la
calidad y competitividad de la
infraestructura y servicios de
transporte y logistica,
orientandolos a la integracion del
territorio, al apoyo del desarrollo
productivo y a la insercion
competitiva en los mercados
internacionales.

Convertir al pais en un centro
logistico regional, aprovechando
sus ventajas de localizacion
geogréfica.

LINEAS DE ACCION

Incentivar el uso de TIC como herramienta competitiva en la gestion
y operaciones de los sectores publico y privado.

e Desarrollar un sistema de priorizacion de proyectos de
infraestructura de transporte y logistica en funcion de su
rentabilidad economica y social y su aporte a una red de
comunicaciones que integre el territorio nacional.

e Desarrollar un sistema eficiente y financieramente sostenible,
de mantenimiento de infraestructura de transporte y logistica,
que incluya la adecuada sefalizacion.

e Desarrollar una dotacion de infraestructura y servicios
logisticos de apoyo a la produccion y comercializacion de
bienes y servicios, con el propdsito de reducir costos y elevar la
productividad.

e Desarrollar las capacidades para promover y gestionar la
participacion publico privada en proyectos de infraestructura y
en la provision de servicios de transporte y logistica,
asegurando una adecuada proteccion de los intereses
nacionales y la certeza juridica a los inversores.

e Establecer un marco legal e institucional que delimite las
competencias en materia de disefio y ejecucion de politicas y
normas de ordenamiento del transporte y garantice su efectiva
fiscalizacion.

e Desarrollar el marco regulador que fomente la prestacion, con
calidad mundial, de servicios logisticos internacionales.

e Incentivar la conformacion una red multimodal de transporte y
servicios logisticos eficiente que contribuya a elevar la
competitividad de la economia y su integracion con los
mercados internacionales.

Objetivo general: Estructura productiva articulada e integrada competitivamente a la economia

OBJETIVO ESPECIFICO

Impulsar el desarrollo exportador
sobre la base de una insercion
competitiva en los mercados
internacionales.

global.

LINEAS DE ACCION

Fortalecer el sistema nacional de financiamiento y promocion de
exportaciones de bienes y servicios, con énfasis en ampliacion de las
exportaciones de productos de alto valor agregado y |la
diversificacion de mercados.

Fuente: Elaboracion propia con de acuerdo al Documento Base de la Propuesta de Estrategia Nacional de
Desarrollo 2010-2030 "Un viaje de transformacion hacia un pais mejor”.
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1.4 Metodologia de trabajo y actividades a desarrollar.

El estudio serd ejecutado siguiendo una metodologia de tres fases: (1) Levantamiento de
Informacidn, Caracterizacion y Diagndstico (2) Plan de Mejoras (formulacion de soluciones que
puedan ejecutarse en el corto plazo, de alto impacto y costo razonable) y (3) Trabajos Ulteriores.

Figura N° 1-3: Metodologia para abordar el estudio.

[ Fase 1: Levantamiento de informacién,
Caracterizacion y diagndstico de las
actividades  econdmicas prioritarias
susceptibles de mejorar su competitividad
‘\domestica y para la exportacion.

Fase 2: Plan de Mejoras, para lograr en el
corto plazo mayor eficiencia y efectividad del
transporte y logistica de las actividades
prioritarias identificadas.

Fase 3: Trabajos Ulteriores, para mejorar el
transporte y logistica de otras actividades
economicas identificadas.

Fuente: Elaboracion propia.

1.5 Objeto del informe.

El informe presenta en los capitulos 1 al 4 los resultados de la Fase 1 del estudio, que comprendio la
recopilacion de informacion primaria (entrevista a actores claves) y secundaria, analisis y
caracterizacion de las actividades econdmicas de mayor criticidad desde el punto de vista de la
generacion de flujos comerciales y trafico de carga, asi como la identificacion y recomendacion
sobre las cadenas logisticas a estudiar en detalle en la siguiente fase, a los fines de proponer
acciones que permitan obtener en el corto plazo, mayor eficiencia y efectividad de los sectores
transporte y logistica.

Esto amerito realizar la caracterizacion y diagnostico del area bajo estudio en sus aspectos
demograficos y socioeconémicos, de los distintos elementos que conforman el sistema de
transporte de carga y logistica: infraestructura y los servicios de transporte, la identificacion de los
actoresy el marco regulatorio, la gestion de fronterasy sus procesos (facilitacion comercial).

En los capitulos 5 al 7 se muestran los resultados de la Fase 2, relacionados con el proceso de
construccion y andlisis de las cadenas logisticas del Café y los Dispositivos Médicos, los problemas
identificados y el Plan de Mejoras con las propuestas de solucidn en sus distintos componentes,
orientado a mejorar la competitividad de dichas cadenas logisticas de exportacion, la evaluacion de
los beneficios que aportara y la estimacidn gruesa de costos de implementacidn.

Finalmente en los capitulos 7 y 8 correspondientes a la Fase 3, se incluyen los Borradores de los
Términos de Referencia de la Agenda de Trabajos Ulteriores, conformada por una parte, por las
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actividades econdmicas evaluadas en la Fase 1 que no fueron objeto de analisis detallado en la Fase
2, como son, la cadena logistica de la leche (comercio interior) y la de Productos Forestales
(comercio exterior). También forman parte de dicha agenda, las recomendaciones de mejoras en
materia de logistica de transporte identificadas para las actividades evaluadas, que se pueden
implementar en el corto plazo y que no comprometen propuestas de largo plazo o estructurantes,
como son el Inventario Vial (fisico y de estado), el Plan Nacional de Seguridad Vial y el Estudio de
Gestion del Transito en nodos logjisticos.

Igualmente se explica el procedimiento propuesto a ser utilizado para la construccidn, analisis,

evaluacion y seleccion de cadenas logisticas, como herramienta que guie a las autoridades en
posteriores analisis y priorizacion de proyectos en materia de transporte de logistica de carga.
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2 CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DE
LA REPUBLICA DOMINICANA.

2.1 Consideraciones generales.

Con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo se han realizado, estan en curso y por iniciar,
diferentes estudios relacionados con transporte de carga y logistica que comprenden desde el nivel
regional (Logistica de carga y el comercio en Mesoameérica; estratega regional de logistica de carga
y facilitacion del comercio para el Caribe ), fronterizos (conectividad con la Republica de Haiti),
nacional (lineamientos del Plan Nacional de Transporte de carga y logistica) y estudios particulares
(estudios de transporte terrestre de carga en materia de: Costos y tarifas, Modelo de
Fortalecimiento y Programa de Renovacion de Flota).

Adicionalmente para ir avanzando en la identificacion de acciones prioritarias, estimo la necesidad
de realizar estudios mas especificos como el que nos ocupa, a los fines de proponer y disefiar en el
caso que apliquen, acciones inmediatas que generen un alto impacto en términos de
competitividad.

A este respecto es oportuno sefialar, tal como lo indican estudios recientes realizados en la
Republica Dominicana y otros paises, que la “competitividad”, que es la expresion de la expansion
de las exportaciones de los paises, depende de muchos factores a nivel macroeconémico, meso,
micro y meta. En él participan elementos internos y externos que tiene que ver con la estructura
productiva, desarrollo del sistema de innovacion tecnoldgica, profundidad de la cultura y capacidad
emprendedora, la dotacidn y eficiencia de la infraestructura disponible y mas en general, de la
capacidad y potencial de las cadenas logisticas para el comercio exterior, como lo refiere German
Alarco Tosonlo, lo cual ha sido expuesto para el caso Dominicano, en estudios encargados por los
Ministerios de economia y Planificacion y Ministerio de industria y Comercio de la Republica
Dominicana '*

Es por ello que el presente estudio, por su duracion, alcance y naturaleza, se enfocara en plantear
desde el punto de vista metodoldgico, la estructuracion y analisis de cadenas logisticas, asi como su
aplicacion practica en dos cadenas productivas prioritarias, que permitan realizar propuestas que a
todas luces se evidencien como validas para subsanar o minimizar las deficiencias que se
identifiquen en materia de transporte de carga y logistica. No obstante, el procedimiento
propuesto para la construccion y analisis de las referidas cadenas, queda a disposicion para que con
las adecuaciones del caso, dependiendo del mayor o menor grado de desarrollo de las propuestas
que se aspiren formular y que por ende requerira de mayor detalle en la informacion basica y/o
herramientas de calculo, se pueda efectuar el analisis de cualquier cadena logistica.

1% www.analisiseconomico.com.mx/pdf/6206.pdf. Concentracion y practicas no competitivas en las cadenas logisticas del
comercio exterior: el caso del Peru. Otras referencias locales son: Consultoria solicitada por el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo, Republica Dominicana y realizada por .CID Working Paper. Ricardo Hausmann, César A.
Hidalgo, Juan Jiménez, Robert Lawrence, Eduardo Levy-Yeyati, Charles Sabel, Daniel Schydlowsky. Construyendo un
mejor futuro para la Republica Dominicana: Herramientas para el desarrollo. Marzo, 2011 y USAID/DICOEX-MIC-RD.

Evaluacion del Impacto del DR-CAFTA en los Sectores Productivos de la RepUblica Dominicana. 2010.
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Las principales fuentes de informacion secundaria la constituyen los estudios, informes y datos
disponibles en el Ministerio de Economia Planificacion y Desarrollo "MEPYD"”, Ministerio de
Industria y Comercio “MIC”, Consejo Nacional de Competitividad * CNC”, Oficina Nacional de
Estadistica "ONE”, Banco Central de la RepUblica Dominicana, Centro de Exportacion e Inversion
“CEI-RD"; Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion (CNZFE), entre otras entidades,
relativa a las variables demograficas y socioecondmicas, actividades productivas, zonas francas y
parques industriales, areas de explotacion minera, agropecuaria, turistica, conexiones e
infraestructura de transporte de carga y logistica, cuya relacion se presenta en el anexo en el
capitulo denominado Referencias y que constituyen insumos basicos para identificar y
categorizar cadenas productivas y posibles cadenas logisticas asociadas, para el comercio nacional
e internacional, en las distintas regiones y provincias.

Igualmente se obtuvo Informacidn primaria con base en la aplicacion de un cuestionario, en talleres
y reuniones realizadas con actores vinculados a la materia objeto del estudio.

El cuestionario fue disefiado de forma genérica, para obtener informacion Util para las tres fases del
estudio, de modo que sirva para validar y complementar la informacion secundaria recopilada del
area bajo analisis relacionada con las actividades econdmicas y sistema de transporte de carga y
logistica, asi como para apoyar el proceso de seleccion de cadenas a estudiar en detalle, identificar
problemas y vislumbrar posibles soluciones, muchas de las cuales surgiran del conocimiento,
experticia y estudios con los que cuente el entrevistado.

La descripcion del formato del cuestionario, asi como los resultados de la aplicacion para esta fase
del estudio, se presenta mas adelante.

Otro de los elementos incorporados en la caracterizacion, fue la identificacion de los actores claves
que son las entidades publicas y organizaciones privadas ligadas al comercio, competitividad,
facilitacion y a los sectores econdmicos analizados, el inventario de la normativa vigente de
caracter nacional y los del derecho internacional en los que participa la Republica Dominicana y que
delimitan el marco de actuacion.
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2.2 Procedimiento propuesto para la construccion y analisis de las cadenas logisticas.

El procedimiento propuesto para la construccion de la cadena logistica y su posterior analisis

consiste en:

e Caracterizacion y seleccion de las actividades econdmicas a ser evaluadas, con base a la
informacidn secundaria disponible y apoyada en los resultados del cuestionario (preguntas

1ala4), objeto de la Fase 1.

e Construccion y desagregacion de la cadena logistica para los productos seleccionados,

igualmente con base a la
informacion secundaria disponible
y apoyada en los resultados del
cuestionario (preguntas 5 a la 7).
Fase 2. Comprende detallar:

v' La infraestructura y los
servicios en las redes y nodos
de transporte en los tramos
de Transporte 1 al Transporte

4.
v' La infraestructura y los
procesos en los nodos
logisticos: puntos de
produccidn, centros de acopio
o almacenamiento,

distribucion y cliente (a los
efectos del estudio para el
caso de los productos de
exportacion, se corresponde
con el punto salida: puesto
fronterizo, puerto,
aeropuertos).

Figura N° 2-1: Estructura general de las cadenas

logisticas.

Suplidores de

Insumos
ENTORNO
Transporte1
\Tra_ns,porte 2
Centro de Centro de acopio/

Produccion

consolidacion/
empaque/
almacén

Cliente

: \r Transporte3
ransporte 4 V

Puerto/Aeropuerto/

Puesto de Frontera

Fuente: Elaboracién propia.

e Detalle de los tiempos y costos en las instalaciones y redes (servicios), asi como en los
procesos en los nodos logisticos (centros de acopio o almacenamiento, distribuidos y
cliente (facilitacion puesto fronterizo, puerto, aeropuertos), con base a la informacion
secundaria disponible y apoyada en los resultados del cuestionario (preguntas 8 a la 13).

2.2.1

Descripcion del formulario del cuestionario.

Se diseiid y aplico un cuestionario en reuniones y/o talleres con actores claves vinculados al sector.
La informacion aportada servira para validar y complementar la informacion secundaria recopilada
del area bajo estudio y sobre el sistema de transporte de carga y logistica, para apoyar la seleccién
de cadenas a estudiar en detalle, identificar problemas y vislumbrar sus posibles soluciones.
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El cuestionario consta de cuatro (4) secciones: en la primera luego de la identificacion del asunto,
lugar, numero y fecha de la reunidn, se realizan cuatro preguntas (1 al 4) para asentar
informaciones para la identificacion y posterior seleccion de las cadenas susceptibles a ser
analizadas en el estudio:

Figura N° 2-2: Seccion del cuestionario con preguntas vinculadas a datos
generales e identificacion de cadenas productivas susceptibles de ser analizadas.

[

| Identificacion de las cadenas productivas a ser analizada: (Familia de la cadena productiva.)

%)

| Localidades donde se da el producto: Provincia, municipio, ciudad:

Valumen del mercado interno ( a cada destino)
Volumenes de exportacion ( a cada pais de destino)

+=

[ 3 Mercados actuales y potenciales:

S LN W L S

| Actores que participan en la cadena (entidades piblicas y empresas privadas):

Fuente: Elaboracion propia.

La segunda seccion (preguntas 5 a la 13, permitira recabar informacidn para construir la cadena
logistica.

Figura N° 2-3: Seccion del cuestionario con preguntas para
construir la cadena de valor del producto.

5 | Etapas de la cadena desde el punto de produccion al destino final:

v Causas:
v Posibles soluciones:

7 | Modos de transporte involucrados y forma de coordinacion entre los operadores:

8 | Tiempos empleados en cada segmento de transporte:

9 | Costos de cada segmento de transporte (tarifas):

10 | Tiempo en tramites de facilitacion:

11 | Costos en tramites de facilitacion (tarifas):

12 | Tiempo en almacén:

6 Insumos importados para la elaboracién del producto:
*  Paisde origen:
* |dentificacion de dificultades si aplica en la disponibilidad del insumo:

13 | Costos en almacén (tarifas):

Fuente: Elaboracion propia.

La tercera seccion (pregunta 14), permitird recabar informacion sobre los problemas en los distintos
componentes del sistema de transporte de carga y logistica.
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Figura N° 2-4: Seccion del cuestionario con preguntas vinculadas a los
problemas del sistema de transporte y logistica.

14 Las dificultades de en cuanto a:
* Infraestructuras de transporte (Carreteras, Puertos, Aeropuertos).
*  Operacion (Rutas, Flota, Frecuencia, Aspectos tecnoldgicos, Seguridad).
*  Aspectos legales e institucionales (Regulaciones, Tramites, Facilitacién, Tiempos, Documentacion).
Recursos humanos (instituciones publicas y empresas, es suficiente, estd capacitado en el Grea de desemperio)
Otras trabas: Ejemplo: reglas ambientales y sanitarias

Fuente: Elaboracion propia.

La cuarta y Ultima seccion, aporta posibles soluciones a los problemas identificados y la
oportunidad de negocios.

Figura N° 2-5: Seccion del cuestionario con preguntas vinculadas a
posibles soluciones y oportunidades de negocio.

[ 15 | Opinion sobre las posibles soluciones en los problemas planteados en los elementos anteriores: ]

[ 16 | Opinion sobre oportunidades de negocios para la implementacion de las soluciones sugeridas. J

Fuente: Elaboracion propia.

2.3 Caracterizacion del area bajo estudio. Entorno.

El ambito del estudio es el territorio de la |, " ' 5 |
Republica Dominicana. Se localiza en el centro _ | ~ i
del archipiélago antillano, en la Isla La Espafiola. |1 / L
Limita al norte con el océano Atlantico; al este : \ e

con el canal de la Mona; al sur con el mar Caribe : g — e

o de las Antillas y al oeste con la Republica de ~ * -
Haiti. ISl A2

Su importante localizacion lo convierte en un ] ’ ,,‘(éii‘
excelente y estratégico punto de intercambio o~ i
comercial, con condiciones para servir de RN
transbordo maritimo internacional ademas de enlace entre los paises Amer|ca y Europa.
En el siguiente cuadro se resumen las principales caracteristicas politico-administrativas y
demograficas de la Republica Dominicana.
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Cuadro N° 2-1: Caracteristicas generales de la Republica Dominicana.
Extension 48.672,32 kildbmetros cuadrados.
Extension costera 1.576 Km.
Frontera con la RepUblica de Haiti 388 kilometros de longitud, donde se encuentran las
desembocaduras de los rios Dajabon (al norte) y Pedernales (al sur).
Poblacion (Censo Poblacion 2002) 8.832.188 personas. Proyeccion a 2012: 10.135.105 personas.
Division politica-administrativa. e Macroregiones administrativas: 3.
Regiones administrativas: 10.
Provincias: 31.
Distrito Nacional: 1.
Municipios 153.
Distritos municipales: 230.
Secciones: 1.177.
e Parajes: 10.225.
Fuente: Elaboracion propia con base en Dominicana en cifras. ONE 201011.

2.3.1 Division politico administrativa.

De acuerdo con la division politico-administrativa actual, el territorio de la RepuUblica Dominicana
esta dividido en 31 provincias® y 1 Distrito Nacional™ , donde se encuentra localizada la ciudad
capital del pais. Las provincias son unidades politicas y administrativas, en que se divide el territorio
nacional para delegar su autoridad a nivel intermedio.

Con relacion a la regionalizacion del territorio, el Decreto N° 710-04 de fecha 30 de Julio de 2004,
define las Regiones de Desarrollo en que se divide administrativamente la Republica Dominicana, el
cual se ha dividido en tres (3) macroregiones, a fin de permitir la definicion de las politicas
territoriales rectoras o de orden superior siendo subdividido a su vez en diez (10) regiones de
desarrollo conformados a los fines de la planificacion social y administrativa (Ver Figura N° 2-6).

™ Dominicana en Cifras difunde anualmente datos, sobre la dindmica demogréfica, la situacion econdémica, social y
cultural, la organizacion politica, administrativa y judicial, asi como de la situacion fisica del pais, relacionada con el clima
y el medio ambiente.

2 Cada provincia estd compuesta por dos 0 mas municipios que son unidades politico-administrativas erigidas por ley.
Los municipios estan compuestos, a su vez, por ciudades, villas, poblados y secciones. Ciudad es la capital de provincia y
cualquier poblacion con mas de 10.000 habitantes. Las Villas son las cabeceras de municipio y cualquier poblacion de mas
de 1.000 habitantes. Poblado es una poblacion con menos de 1.000 habitantes. Las Secciones son entidades rurales
constituidas por Parajes. www.mipais.jmarcano.com.

3 El Distrito Nacional se creé para dar una categoria y tratamiento especial al territorio sede de la capital del pafls.
Www.mipais.jmarcano.com.
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Figura N° 2-6: Divisidn politico administrativa y regionalizacion de la Republica Dominicana.

Macro Regién Norte: Region Cibao Norte

» N - 5
' Independencia oo
- Mar Caribe
ahona
d / 10 Seone
Leyenda L2 Rowaed)

Regién Cibao Sur

<
N\ RegionCibao Noreste ...ceessens:
v

Region Cibao Noroeste

OI-’: Oasts Pedernsier)
Macro Regién Sureste: RegiénYuma TR
Regién Higuamo
RegiénOzama  ~ =~ 7 7°
Fuente: Fuente: Elaboracion propia.
2.3.2 Caracteristicas demograficas y socioeconémicas.

El territorio de la Republica Dominicana ocupa una extension de 48.672,32 km2. La entidad con
mayor superficie es San Juan, sequida de: La Altagracia, Santiago, Monte Plata, Azua, Pedernales,
Independencia, Puerto Plata, El Seibo, Barahona, Duarte, Elias Pifia y Hato mayor con superficies
mayores a 1.300 km2).

Las provincias de menor superficie son: el Distrito Nacional, con tan sélo el 0,21% del territorio, no
obstante alberga el 11,19% de la poblacidn, lo que se traduce en la mayor densidad de poblacion del
pais, que alcanza el valor de 9.457 hab/km2.

La otras entidades con menor superficie son Hermanas Mirabal, La Romana, Peravia, Valverde,
Espaillat, Samana y San José de Ocoa cuya participacion respecto al total del territorio esta entre
0,21% Y 1,76%, éstas provincias junto al Distrito Nacional suman el 13% del territorio, y cuentan con
el 13% de la poblacion, dada la situacion de alta densidad ya expuesta del Distrito Nacional.
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En términos de Poblacidn, las entidades mas pobladas son en orden decreciente, las provincias de
Santo Domingo, Distrito Nacional, Santiago, Santiago, San Cristdbal, La Vega, Bahoruco y Puerto
Plata, que en su conjunto albergan el 60, 73% de la poblacidn total.

En cuanto a las densidades, el pais tiene una densidad de 181,28 hab/km?2. Como ya se mencion¢, la
mayor relacion poblacion/superficie, la tiene el Distrito Nacional, sequida de las provincias de
Santo Domingo (1.441,62 km?), San Cristobal, La Romana y Santiago, éstas Ultimas con densidades
entre 439,28 y 325,51 km2.

Cuadro N° 2-2: Distribucion de la poblacion y densidad por Macroregion, Regién y Provincia.

Superficie Poblacion . Proyeccion
o . . . Densidad
Macroregion/Region/ | Superficie | respecto al Poblacion respecto al (hab./km? de .
Provincia (km?2) total pais (2002) total pais ) Poblacion
(%) (%) (2010)
:l. OR_IIYIEACROREGION 19.054,62 39,15 3.182.892,00 36,07 167,04 3'466'949'2
1.1 Regiéon Cibao
Norte 5.528,03 11,36 1.451.474,00 16,45 262,57 1.610.793,00
1.1.1 Santiago 2.836,51 5,83 923.306,00 10,46 325,512 1.046.182,00
1.1.2 Puerto Plata 1.852,90 3,81 305.967,00 3,47 165,13 327.510,00
1.1.3 Espaillat 838,62 1,72 222.201,00 2,52 264,96 237.101,00
1.2 Region Cibao Sur 4.475,76 9,2 718.405,00 8,14 160,51  780.306,00
1.2.1LaVega 2.287,24 4,7 393.153,00 4,46 171,89  429.563,00
1.2.2 Monsefor Nouel 992,39 2,04 173.976,00 1,97 175,31 194.505,00
E;r.r?;l'rez Sanchez 1.196,13 2,46 151.276,00 1,71 126,47 156.238,00
1.3 Region Cibao
Nordeste 4.171,23 8,57 613.333,00 6,95 147,04  642.945,00
1.3.1 Duarte 1.605,35 3,3 285.014,00 3,23 177,54  299.188,00
1.3.2 Hermanas
Mirabal 440,43 0,9 102.661,00 1,16 233,09 103.259,00
;§n3c hel\:arla LT 1.271,71 2,61 134.955,00 1,53 106,12 141.678,00
1.3.4 Samana 853,74 1,75 90.703,00 1,03 106,24 98.820,00
:I:l.:roetsglon Cibao 4.879,60 10,03 399.680,00 4,53 81,91  432.905,00
1.4.1 Valverde. 823,38 1,69 168.879,00 1,91 205,10 190.253,00
;g;iguez. Santiago 1.111,14 2,28 55.928,00 0,63 50,33 54.865,00
1.4.3 Montecristi 1.924,35 3,95 110.866,00 1,26 57,61 120.833,00
1.4.4 Dajabon 1.020,73 2,1 64.007,00 0,73 62,71 66.954,00
;UROME';SI:_';OREGION 17.543,44 36,04 1.699.466,00 19,26 96,87 1.887.349,00
2.1 Region Valdesia 5.445,27 11,19 1.021.780,00 11,58 187,65 1.173.572,00
2.1.1 San Cristobal 1.265,77 2,6 556.030,00 6,30 439,28  660.009,00
2.1.2 Peravia 792,33 1,63 177.751,00 2,01 224,34  202.250,00
213 San José de 855, 4 1,76 68.066,00 0,77 79,57 69.204,00
Ocoa
2.1.4 Azua 2.531,77 5,2 219.933,00 2,49 86,87  242.109,00
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Macroregion/Region/

Provincia

2.2 Region El Valle
2.2.1 San Juan

2.2.2 Elias Pifa

2.3 Region Enriquillo
2.3.1 Barahona

2.3.2 Bahoruco

2.3.3 Pedernales
2.3.4 Independencia

3 MACROREGION
SURESTE

3.1 Regién Yuma
3.1.1La Romana

3.1.2 La Altagracia
3.1.3 El Seibo

3.2 Region Higuamo
3.2.1 San Pedro de
Macoris

3.2.2 Hato Mayor
3.2.3 Monte Plata

3.3 Region Ozama
3.3.1 Distrito Nacional

3.3.2 Provincia de
Santo Domingo

Total Republica
Dominicana

Fuente: Elaboracion propia con base a:

Superficie
(km?2)

4-995,59
3.569,39
1.426,20
7.102,58
1.739,38
1.282,23

2.074,53
2.006,44

12.074,26

5-451,09
653,95
3.010,34
1.786,80
5.216,89

1.255,46

1.329,29
2.632,14
1.406,28
104,44

1.301,84

48.672,32

Superficie
respecto al
total pais
(%)

10,26
7:33
2,93

14,59
3,57
2,63
4,26
4,12

24,81

11,2

1,34
6,18

3,67
10,72

2,58

2,73

5,41
2,89
0,21

2,67

100

Poblacion
Poblacion respecto al
(2002) total pais
(%)

361.648,00 4,10
187.066,00 2,12
103.213,00 1,17
22.429,00 0,25
48.940,00 9,55
316.038,00 3,58
68.306,00 0,77
247.732,00 2,81
3.940.830,00 44,66
502.046,00 5,69
218.452,00 2,48
186.149,00 2,11
97-445,00 1,10
574-329,00 6,51
297.401,00 3,37
86.624,00 0,98
190.304,00 2,16
2.864.455,00 32,47
987.692,00 11,19
1.876.763,00 21,27
8.823.188,00 100,00

Superficie: http://www.jmarcano.com/mipais/geografia/province/index.html.
Informacion demogrdfica: ONE: www.one.gob.do. Poblacion estimada y proyectada por afio y sexo, segun

region, provincia y municipio (2002-2010).

Regionalizacion del territorio: Decreto N° 710-04 de fecha 30 de Julio de 2004.
Datos de superficie: www.mipais.jmarcano.com/geografia/province/superficie.
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Densidad
(hab./km?2

)

72,39
52,41
72,37
3,16
28,14
246,48
32,93
123,47

326,38

92,10

334,05
61,84

54,54
110,09

236,89

65,17
72,30
2036,90

9457,03
1441,62

181,28

Proyeccion
de
Poblacion
(2010)

396.270,00
200.602,00
114.967,00
25.478,00
55.223,00
317.507,00
72.130,00
245.377,00

4.530.073,00

581.656,00
246.234,00
229.428,00
105.994,00
638.246,00

337.108,00

90.773,00
210.365,00

3.310.171,00
1.111.838,00

2.198.333,00

9.884.371,0
o
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Figura N° 2-7: Superficie de la Macroregion
respecto al nivel pais. (%).

Figura N° 2-8: Poblacién de la Macroregion
respecto al total pais (%).

4,81 m1. MACRO-REGION NORTE

M1 MACRO-REGION NORTE

39,1 36,07

19,26|

Figura N° 2-9: Densidad de poblacion por Macroregion.

4,66

m2 MACROREGION SUROESTE m 2 MACROREGION SUROESTE

36,04

=3 MACROREGION SURESTE 3 MACROREGION SURESTE

167,04
m 1. MACRO-REGION NORTE
326,38 m 2 MACROREGION SUROESTE
w3 MACROREGION SURESTE
96,87

Fuente: Elaboracion propia.

Figura N° 2-10: Superficie de la Region respecto al
nivel pais. (%).

B 1.1Regicn Cibao Norte
2‘9.
10,72 l
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Figura N° 2-11: Poblacion de la Region respecto al
total pais (%).
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Figura N° 2-12: Densidad de poblacion por Region.
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Fuente: Elaboracién propia.
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2.3.3 Empleo.

Con relacion al empleo, en este aparte se mide en términos de personas ocupadas y desocupadas™
respecto a la poblacion en Edad de Trabajar®.

Tomando como fuente la informacion disponible en el Banco Central, producto de Encuesta
Nacional de Fuerza de Trabajo (2011) la cantidad de personas ocupadas y desocupadas por
actividad econdmica, se puede observar que de las doce (12) ramas de actividad, luego de otros
servicios y (sin discriminar) y comercio, que en su conjunto participan con el 43%, los que ocupan
mayor cantidad de personas del sector productivo son: Agricultura y ganaderia con el 12,8%,
Industrias Manufactureras, con el 10, 18 %, Hoteles, bares y restaurantes, en octavo lugar con el
5,8%, siendo el de menor participacion, Explotacion de minas y canteras con el 0,42%.

Cuadro N° 2-3: Poblacion de 10 afios y mas por Condicion de Actividad segun Género y Rama de
Actividad Econdmica, Octubre 2011.

Rama de Actividad PETY | PEA? | Ocupados
Economica Total

Total
Agricultura y Ganaderia

Explotacion de Minas y
Canteras

Industrias Manufactureras
Electricidad, Gas y Agua
Construccion

Comercio al por Mayory
Menor

Hoteles, Bares y Restaurantes
Transporte y Comunicaciones

Intermediacion Financiera y
Seguros

Administracion Publicay
Defensa

Otros Servicios

Poblacion sin Rama de
Actividad ¥

Hombres
Agricultura y Ganaderia

Explotacion de Minas y
Canteras

Industrias Manufactureras
Electricidad, Gas y Agua
Construccion

Comercio al por Mayory
Menor

8.179.074
588.703

19.299
468.664

30.447
277.462

935.548
266.392
304.011

107.282

204.371
1.087.730

3.889.165
4.078.121
552.159

13.557
312.183
23.821

270.844

585.138

4.601.758
588.703

19.299
468.664

30.447
277.462

935.548
266.392
304.011

107.282

204.371
1.087.730

311.849
2.782.416

552.159

13.557
312.183
23.821

270.844

585.138

3.930.787
577-920

19.094
400.689
28.277

248.135

858.370

234.189
288.640

98.534

192.109
984.830

(0]

2.490.273
542.351

13.352
274.859

22.504
241.696

544.917

670.971
10.783

205
67.975

2.170
29.327

77.178
32.203

15.371
8.748

12.262
102.900

311.849
292.143
9.808

205
37-324

1.317
29.148

40.221

Desocupados
Cesantes Nuevos

359.122 311.849

10.783 o}
205 o
67.975 0
2.170 0
29.327 o
77.178 o}
32.203
15.371
8.748 o}
12.262
102.900
0 311.849
167.118 125.025
9.808 o}
205 o
37-324 0
1.317 o
29.148 o
40.221 0

14 -, L . .

la suma de la poblacion ocupada y la desocupada, representa la poblacion en edad de trabajar que esta activa.
*> Poblacién econémicamente activa (PEA) son las personas de 10 afios 0 mas que laboraran o estaban dispuestas a
laborar durante la semana previa a la ENFT.
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Rama de Actividad ) ) Desocupados
0 0

Hoteles, Bares y Restaurantes 118.728 118.728 108.3612  10.367 10.367

Transporte y Comunicaciones 278.460 278.460 266.202  12.258  12.258 o}
Intermediacion Financiera y

Seguros 47.811 47.811 44.249 3.562 3.562 o} o}
Administracion Publicay

Defensa 108.164 108.164 103.125 5.039 5.039

Otros Servicios 346.526 346.526 328.657 17.869 17.869

Poblaciéon sin Rama de

Actividad ¥ 1.420.730 125.025 0 125.025 0 125.025 1.295.705
Mujeres 4.100.953 1.819.342  1.440.514 378.828 192.004 186.824 2.281.611
Agricultura y Ganaderia 36.544 36.544 35.569 975 975 o} o}
Explotacion de Minas y

Canteras 5.742 5.742 5.742 o) o) o o
Industrias Manufactureras 156.481 156.481 125.830 30.651  30.651 o} o}
Electricidad, Gas y Agua 6.626 6.626 5.773 853 853 o) o)
Construccion 6.618 6.618 6.439 179 179 o} o}
Comercio al por Mayory

Menor 350.410 350.410 313.453 36.957  36.957 o} o}
Hoteles, Bares y Restaurantes 147.664 147.664 125.828 21.836 21.836

Transporte y Comunicaciones 25.551 25.551 22.438 3.113 3.113

Intermediacion Financiera y

Seguros 59.471 59.471 54.285 5.186 5.186 o o
Administracion Publicay

Defensa 96.207 96.207 88.984 7.223 7.223

Otros Servicios 741.204 741.204 656.173 85.031  85.031

Poblacion sin Rama de

Actividad ¥ 2.468.435 186.824 o 186.824 o 186.824  2.281.611

Fuente: www.bancentral.qov.do/estadisticas.asp?a=Mercado_de_ Trabajo

Estimaciones ajustadas en base a los resultados de las proyecciones oficiales publicadas por ONAPLAN en 1999.
Clasificado sequn CIIU Revision Il

1/ Poblacion en Edad de Trabajar.

2/ Poblacion Economicamente Activa incluye ademads de los ocupados a los desocupados (abiertos y ocultos).
3/ Incluye la Poblacion Desocupada que busca trabajo por primera vez cifras preliminares.
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2.4 Caracterizacion de las actividades y areas econémicas a ser evaluadas.

Con base en la informacion secundaria disponible en el Ministerio de Economia Planificacion y
Desarrollo "MEPYD”, Ministerio de Industria y Comercio, Consejo Nacional de Competitividad
* CNC”, Oficina Nacional de Estadistica "ONE”, Banco Central de la Republica Dominicana, Centro
de Exportacion e Inversién “CEI-RD”, Consejo de Zonas Francas de Exportacion (CNZFE),
Ministerio de Agricultura, ministerio de Industria y Comercio, Ministerio de Turismo, entre otras
entidades, se caracterizan a continuacion las actividades econdmicas de la Republica Dominicana
y los principales productos que podrian ser susceptibles de ser analizadas en detalle.

Industrias Manufactureras- Zonas Francas.

Agropecuario (Agricultura Silvicultura y pesca).

Explotacion de Minas y canteras.

Turismo (Alojamiento y servicios de comida).

Las mismas se caracterizaron de acuerdo a: la consideracion del sector en la Estrategia Nacional
de Desarrollo (END), Valor en las exportaciones respecto al total del pais (Valor FOB USs); las
provincias donde se localiza la actividad; los principales productos de exportacion y la
participacion de estos dentro del sector al que pertenecen; el empleo que generan, los actores
claves y la normativa aplicable, estos dos Ultimos aspectos se presentan en el capitulog.

El Sector Turismo (alojamiento y servicios de comida), pese a pertenecer el sector Servicios, fue
incluido en estudio, a los fines de determinar si existe algun rubro que sea suplido bien sea por el
mercado interno o a través de importaciones, que amerite ser analizado por presentar su
obtencion alguna limitacion desde el punto de vista de transporte y logistica.

A los fines de contar con 6rdenes de magnitud, con informacion disponible en los portales web de
Oficina Nacional de Estadistica (Directorio de Empresas y Establecimientos 2010) y Consejo
Nacional de Zonas Francas de Exportacion (Informe Estadistico 2009), en el cuadro a
continuacion se discriminan por provincia, la cantidad de establecimientos registrados segun el
sector de actividad econdmica.

Se desglosan particularmente por provincia, las actividades econdmicas que potencialmente
podrian ser analizadas en el presente estudio: Agricultura, silvicultura y pesca, Explotacion de
minas y canteras, Industrias Manufactureras, Alojamiento y servicios de comida. En la columna
referida a Total Actividades, se incluyen ademas de antes mencionadas: Suministro de
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado, Suministro de agua, alcantarillado, gestion de
desechos vy actividades de saneamiento, Construccion, Comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de los vehiculos de motor y de las motocicletas, Transporte y almacenamiento,
Informacidon y comunicacién, Actividades financieras y de seguros, Actividades inmobiliarias,
Actividades profesionales, cientificas y técnicas, Actividades administrativas y servicios de apoyo,
Administracion publica y defensa, planes de sequridad social de afiliacion obligatoria, Ensefianza,
Servicios sociales y relacionados con la Salud humana, Artes, entretenimiento y recreacion, asi
como otras actividades de servicio.
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Cuadro N° 2-4: Establecimientos registrados por Macroregion, Region y Provincia, segun el sector de
actividad econdmica, afio 2010.

oA . Cantidad de Agricultura | Explotacion . Alojamiento Total
Macroregion/Region/P - . Industrias L o
e empresasde | Silviculturay | deminasy y servicios de acthldades
rovincia manufactureras .
zonas francas pesca canteras comida

1.1 Region Cibao
Norte

1.1.2 Puerto Plata 2.509

1.2 Reglon Cibao

81 8.694

62 208 99 1.908
1.2.2 Monsefior
Nouel

1.3 Region Cibao

Nordeste 1-944
1.3.2 Hermanas
Mirabal

1.3.4 Samana

1.4.1 Valverde.

1.4.3 Montecristi

2 MACROREGION

SUROESTE 34 338 137 2615
2.1.1 San Cristdbal 1.319

2.1.3 San José de
Ocoa

2.2 Regioén El Valle

2.2.2 Elias Pifia

2.3.1 Barahona

11 102
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Cantidad de Agricultura | Explotacion . Alojamiento Total
e . Industrias
empresasde | Silviculturay | deminasy
manufactureras

zonas francas pesca canteras comida (&)

Macroregion/Region/P

rovincia

2.3.3 Pedernales

y servicios de | actividades

2.3.4 Independencia 1 1

3 MACROREGION

SURESTE 202 4> ‘* 265 336 3464
3.1 Region Yuma 16 24 3 143 243 2.434
3.1.1La Romana 12 5 3 8o 57 1.304
3.1.2 La Altagracia 3 14 o 55 180 1.028
3.1.3 El Seibo 1 5 o) 8 6 102
3.2 Region Higuamo 51 21 1 122 93 1.030
3.2.1 San Pedro de

Macoris 49 7 © 32 72 736
3.2.2 Hato Mayor 1 8 1 13 14 139
3.2.3 Monte Plata 1 6 0 17 7 155
3.3 Region Ozama 135

3.3.1 Distrito

Nacional 29

3.3.2 Provincia de

Santo Domingo 106

Total Republica

Dominicana 553 308 22 1.840 1.415 19.341

Fuente: Elaboracién propia con base a los datos de Oficina Nacional de Estadistica, Directorio de Empresas y
Establecimientos, 2010 y Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion (Informe Estadistico 2009).

Nota: La ONE no presenta en la publicacion los datos de la Region Ozama, se reflejo la de Consejo Nacional de
Zonas Francas de Exportacion (Informe Estadistico 2009).

De acuerdo a la informacion de la ONE, en las provincias: Maria Trinidad Sdnchez, Samand, Santiago
Rodriguez, Dajabdn, San José de Ocoa, Azua, San Juan, Elias Pifia, Bahoruco, Pedernales, El Seibo y Monte
Plata, no aparecen registradas empresas de zonas francas al afio 2010. Por las discrepancias existentes en la
informacion para esta actividad se utilizo la reflejada por el Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion
(Informe Estadistico 2009).

(* ) Ademads de las actividades econémicas desglosadas que son las potencialmente podrian ser analizadas en
el presente estudio, e indicadas en el presente cuadro (Agricultura, silvicultura y pesca, Explotacion de minas y
canteras, Industrias Manufactureras , Alojamiento y servicios de comida, las actividades inventariadas
incluyen Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado, Suministro de agua, alcantarillado,
gestion de desechos y actividades de saneamiento, Construccion, Comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de los vehiculos de motor y de las motocicletas, Transporte y almacenamiento, Informacion y
comunicacion , Actividades financieras y de sequros, Actividades inmobiliarias, Actividades profesionales,
cientificas y técnicas, Actividades administrativas y servicios de apoyo, Administracion publica y defensa,
planes de seguridad social de dfiliacion obligatoria, Ensefianza, Servicios sociales y relacionados con la Salud
humana, Artes, entretenimiento y recreacion, Otras actividades de servicio.
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24.1 Categoria de las exportaciones de la Republica Dominicana.

Las categorias sobre las
cuales se basaran los
analisis son las que se

esquematizan a
continuacion y que
corresponden  a la

clasificacion utilizada por el
CEI-RD*, que constituye la
principal fuente de los
datos utilizados en este
capitulo. Como se puede
verificar, existen tres
categorias de
exportaciones o}
subsectores a los que se
asocian los  diferentes
productos:  Tradicionales,
minerales y No
tradicionales.

Figura N° 2-13: Categorias de exportaciones de la Republica
Dominicana.

Subsector Producto

¥ ¥

Tradicionales
productos que en un
principio
conformaban la
estructura
exportadoradel

pais

Ferroniquel
Cobre en bruto
Piedra caliza

8 2 | 2 Bauxit:
i 4 Minerales SLXER
. . Yeso en bruto

Aleacién Oroy
Plata

Bauxita

Agropecuarios

= Agroindustriales
NoTradicionales .
Industriales

Artesanales.

Fuente: Elaboracion propia.

Con relacién a la importancia en términos de Valor FOB USs$ de los productos exportados
respecto al total nacional, los productos No tradicionales se ubican como el de mayor relevancia
con un 88,18% de las exportaciones totales de Republica Dominicana.

Cuadro N° 2-5: Participacion por subsector en las Figura N° 2-14: Participacion por
exportaciones totales. subsector en las exportaciones

totales.
783 4,19

GRUPO POR  PARTICIPACION ’

PRODUCTO (%)

Tradicionales 7,63 Tradicionales

Minerales 4,19 m Minerales

No tradicionales 88,18 W No tradicionale:

Total 100,00 ol

Fuente: Elaboracion propia con base en las Estadistica DGA y Centro de Exportacion e
Inversién de la Republica Dominicana (CEI-RD. Enero-mayo—2011).

16 . . . . . o
Informes de las Exportaciones de la Republica Dominicana” publicados por la Gerencia de Investigacion de Mercados,

Sub-Gerencia de Estadisticas del CEI-RD.
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A continuacion se detallan los productos que cuentan con mayor participacion porcentual dentro
de la categoria de exportaciones No Tradicionales. De este sector destacan los productos
industriales y los productos agroindustriales.

Cuadro N° 2-6: Resumen de Exportaciones de la RepUblica Dominicana. Grupo/Producto/Sector.
Enero-mayo 2010 — 2011.

Grupo/Sector/Producto PARTICIPACION (%)

Total General 100,00
Total de los No Tradicionales 88,18
Codigo Arancelario 3200 —Agropecuarios 6,38
0803.00.11.00.02 Bananos Organicos Frescos (Guineos) 24,17
0803.00.11.00.01 Bananos Frescos (Guineos) 21,89
0804.40.00.00.00 Aguacate (Paltas) 6,84
0709.60.00.00.01 Ajies y Pimientos 4,79

Sub-Total 57,68
Cddigo Arancelario  3Boo — Agroindustriales 13,35
2402.10.00.00.00 Cigarros Hechos a Mano 34,92
1101.00.00.00.00 Harina de Trigo 12,04
1801.00.00.00.04 Cacao en Grano Organico Tipo Hispaniola 7,24

Sub-Total 54,19
Codigo Arancelario  3Coo - Industriales 78,04
9018.90.40.00.00 Aparatos para Transfusiones de Sangre 8,61
5208.11.00.00.00 Tejidos de Algodon 6,89
8536.50.10.00.00 Interruptores Identificables 3,98
3926.90.90.00.65 Productos Médicos Desechables 3,90
2710.00.19.00.00 Gasolina 3,51
7214.20.00.00.00 Varillas de Aceros 3,51
4818.90.00.00.05 Sabanas Desechables 2,83
2208.40.00.00.00 Ron de Cana 2,50
7204.30.00.00.00 Desperdicios de Hierro y Acero 2,30
3005.90.90.00.00 Suturas Quirlrgicas 2,23
6405.90.00.00.02 Calzados p/Hombre con la parte Superior de Cuero 2,09
2523.29.00.00.00 Cemento Gris 1,98

Sub-Total 44,31
Codigo Arancelario  3Doo - Artesanias 0,05
0501.00.00.00.00 Pelo Humano 43,48
9023.00.30.00.00 Magquetas de Barcos 8,70
6914.90.00.00.01 Artesanias de Ceramica 8,70
6913.90.00.00.01 Artesanias de Barro 7,83
£4420.10.00.00.00 Artesanias de Madera 7,83

Sub-Total 75,54

Otros No Tradicionales 2,18

Informe Final.

Fuente: Elaboracion propia con base en las Estadistica DGA y Centro de Exportacion e
Inversion de la Republica Dominicana (CEI-RD. Enero-mayo—2011).
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Figura N° 2-15: Participacion porcentual por grupo de exportaciones
respecto al total. Enero-mayo 2010 - 2011.

6,38

W Agropecuarios
18

r

M Agroindustriales

m Industriales

M Artesanias

m Otros No Tradicionales

Fuente: Elaboracion propia con base en las Estadistica DGA y Centro de Exportacion e
Inversion de la Republica Dominicana (CEI-RD. Enero-mayo—2011).

Del sector Industrial, que es el mas relevante dentro de su categoria con el 78,04%, los principales
productos de exportacion son: aparatos de transfusion de sangre, tejidos de algododn,
interruptores identificables y productos médicos desechables.

Por su parte, el sector agroindustrial representa del 13,35% de los productos No tradicionales,
siendo los de mayor aporte: los cigarrillos hechos a mano y la harina de trigo.

Figura N° 2-16: Participacién porcentual por Figura N° 2-17: Participacion porcentual por
Producto de Exportacion del Grupo Industrial. Producto de Exportacion del Grupo
Enero-mayo 2010 — 2011. Agroindustrial. Enero-mayo 2010 - 2011.

B Aparatos para Transf. de
Sangre

B Tejidos de Algodén

M Interruptores |dentificables

B Productos Médicos
Desechables

M Gasolina

m Varillas de Aceros

M Sabanas Desechables

55,69
mRonde Cana
m Desperdicios de Hierro y
Acero L
B Suturas Quirdrgicas M Cigarros Hechos a Mano
W Calzados p/Hombre con la
parte Superior de Cuero
W Cemento Gris H Harinade Trigo
Otros
[ Cacao en Grano Organico Tipo Hispa
M Otros
Fuente: Elaboracion propia con base en las Fuente: Elaboracién propia con base en las
Estadistica DGA y Centro de Exportacion e Estadistica DGA y Centro de Exportacion e Inversion
Inversién de la Republica Dominicana (CEI-RD. de la Repdiblica Dominicana (CEI-RD. Enero-mayo-
Enero-mayo-2011). 2011).
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En cuanto a los productos del subsector agropecuario, los cuales representan el 6,38% dentro de
las la categoria No tradicionales, los bananos organicos 24,17%) y frescos (21,89) son los de mayor
relevancia, sequidos del aguacate (6,84%). El menor aporte porcentual en términos de valor de
todos los sectores econdmicos lo tiene la Artesania con un 0,05%.

Figura N° 2-18: Participacion porcentual Figura N° 2-19: Participacion
por Producto de Exportacion del Grupo porcentual por Producto de
Agropecuvario. Enero-mayo 2010 — 2011. Exportacion del Grupo Artesanal.

Enero-mayo 2010 — 2011.

M Pelo Humano
M Bananos Organicos Frescos (Guineos)

W Maquetas de Barcos
M Bananos Frescos (Guineos)

M Artesanias de Ceramica
[ Aguacate (Paltas)

M Artesanias de Barro
M Ajiesy Pimientos

M Artesanias de Madera
m Otros

m Otros
Fuente: Elaboracién propia con base en las Fuente: Elaboracion propia con base en las
Estadistica DGA y Centro de Exportacion e Estadistica DGA y Centro de Exportacion e
Inversion de la Republica Dominicana (CEI-RD. Inversion de la Repdblica Dominicana (CEI-RD.
Enero-mayo—-2011). Enero-mayo—2011).

Los principales mercados de las exportaciones dominicanas (paises de destino con mas de 1% de
las exportaciones totales) en el periodo enero/junio del afio 2011 fueron: Estados Unidos (48%),
Haiti (16,15%), Puerto Rico (5,78%), Holanda (2,68%), Republica Popular China (2,24%), China-
Taiwan (1,91%), Reino Unido (1,74%), Bélgica (1,60%), Espafna (1,46%), Venezuela (1,09%) y
Guatemala (1,00%).

Con relacion a los puertos de salida de las exportaciones, los principales (puertos con mas de 1%
de las exportaciones totales) en el periodo enerofjunio del afio 2011 fueron Haina Oriental
(35,27%), Multimodal Caucedo (16,05%), Aeropuerto Internacional. de las Américas (11,32%),
Jimani (9,77%), Puerto Plata (6,33%), San Pedro de Macoris (4,32%), Santo Domingo (3,75%), La
Romana (3,17%), Dajabodn (2,68%), Elias Pifia (2,55%) y Manzanillo (2,05%).
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2.4.2 Sector Industrial - Zonas Francas.

La Ley 890 (Articulo 2) define la zona franca como “un area geografica del pais, sometida a los
controles aduaneros y fiscales especiales establecidos en esta ley, en la cual se permite la
instalacion de empresas que destinen su produccion o servicios hacia el mercado externo,
mediante el otorgamiento de los incentivos necesarios para fomentar su desarrollo.”

La misma Ley establece (Articulo 3) que las zonas francas “seran dreas debidamente delimitadas
por verjas o murallas infranqueables, de modo que las entradas y salidas de personas, vehiculos y
cargas, tengan que hacerse exclusivamente por puertas vigiladas y controladas por personal de la
Direccion General de Aduanas.

En cuanto al tipo y limitaciones de ubicacion para las zonas francas (en el articulo 6), estas se
clasifican en:

a) Zonas Francas Industriales o Servicios, Que podran instalarse en todo el territorio nacional para
dedicarse a la manufactura de bienes y prestacion de servicios. Para el caso del Distrito Nacional,
el Poder Ejecutivo podra regular la instalacion de zonas francas a plantas de avanzados procesos
tecnoldgicos, industriales o de servicios, que requieran mano de obra altamente calificada.

b) Zonas Francas de Caracter Fronterizo, a las que se otorgaran incentivos especiales,
(contemplados en el Articulo 29 de la Ley 890) y otros que el Poder Ejecutivo podra otorgar
dentro de sus atribuciones constitucionales. Estas zonas francas deberan ubicarse a una distancia
no menor de tres (3) ni mayor de veinte y cinco (25) kildmetros de la linea fronteriza que separa la
Republica Dominicana de la Republica de Haiti.

c) Zonas Francas Especiales, las que por la naturaleza del proceso de produccion requieran el
aprovechamiento de recursos inmdviles cuya transformacion se dificultaria si las empresas no se
estableciesen proximo a las fuentes naturales o cuando la naturaleza del proceso o las situaciones
geograficas o econdmicas e infraestructurales del pais las requieran. También seran clasificadas
como tales, las empresas existentes que utilizan materia prima de internacién temporal en su
proceso de produccidon. Podran operar transitoria o permanentemente. En el caso de empresas
establecidas operando bajo el régimen de internacion temporal que quieran acogerse a esta ley,
deberan exportar el 80% de su produccion y tener un minimo de 200 empleados en un mismo
local o planta fisica.

Estrategia nacional de Desarrollo, END.

Las Zonas Francas constituyen una actividad que no puede obviarse en el presente estudio, por
su misma razon de ser, ya que fueron creadas especialmente para la exportacion. Si bien es cierto
que no existe un aparte en la Estrategia Nacional de Desarrollo que se refiera explicitamente a
este sector, implicitamente es considerado cuando se refiere en el eje 3, al objetivo general
“Impulsar el desarrollo exportador sobre la base de una inserciéon competitiva en los mercados
internacionales dinamicos” y al objetivo especifico “Fortalecer el sistema nacional de
financiamiento y promocion de exportaciones de bienes y servicios, con énfasis en ampliacion de
las exportaciones de productos de alto valor agregado y la diversificacion de mercados”, en el
entendido que las Zonas Francas participan con el 61,8% de las exportaciones totales del pais.

v Ley 890.
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Lo que si plantea de manera explicita es...”Las zonas francas deben sobrepasar (como lo estan
haciendo) la dependencia de la produccion de confecciones textiles en sus niveles de menor valor.
Todos esos movimientos estratégicos requieren mayores inversiones en la formacion de capital
humano, mejor educacion en la mano de obra y mejor sistema energético”...

Importancia del sector en la economia Dominicana.

La importancia de este sector en la economia de la Republica Dominicana radica en que las
exportaciones de zonas francas representaron el 61,8% de las exportaciones totales del pais®®.
Estas registraron un crecimiento para 2011 de 15.8% (US$667.0 millones) con respecto a igual
periodo del afo pasado, impulsado por las exportaciones de Textiles, Productos Farmacéuticos y
Calzados, las que se incrementaron en 31.7%, 25.5% y 24.4%, respectivamente, en tanto que las
exportaciones de Equipos Médicos y Quirurgicos mantuvieron el desempefio positivo observado
en los Ultimos afos.

De acuerdo al Informe estadistico de Zonas Francas del afio 2010, en el cual se presentan los
datos de las principales variables del sector y en el que se destaco el crecimiento registrado,
mismo que le permitio recuperar la tendencia historica que habia perdido durante los Ultimos
anos, al final del ejercicio fiscal se encontraban operativas 555 empresas en 49 Parques o Zonas
Francas. De este total, las empresas dedicadas a Confecciones Textiles, tienen una participacion
del 21,6% (120 empresas), le sigue en cuanto a nUmero de empresas establecidas, las que se
ocupan de Servicios, con un 20,7% del total. Las empresas dedicadas a la Manufactura de Tabaco
y Derivados el 9,2% y las correspondientes a comercializacion, el 8,5%.

Cuadro N° 2-7: Empresas de Zonas Francas.
Empresas en Operacion.

555 empresas en operacion. Crecimiento relativo: 0,4% (respecto al afio 2009).

Empresas de Empresas de Empresas de Manufactura Empresas de
Confecciones Textiles: el ~ Servicios: 20,7%. de Tabaco y Derivados: Comercializacion: 8,5%.
21,6% (120 empresas). 9,2%.
Originarias de los Estados De origen Dominicano: 203 De origen Holandés: 2,7%.
Unidos: 221 empresas. 39,8%. empresas. 36,6%.

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Informe Estadistico del Sector Zonas Francas 2010.
Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion.

18
Idem.
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Cuadro N° 2-8: Participacion Figura N° 2-20: Participacion porcentual cantidad
porcentual cantidad de empresas en de empresas en Zona Franca por actividad
Zona Franca por actividad productiva. productiva.

MINERAL POR PARTICIPACION
PRODUCTO (%) 21,6 . .
: M Confecciones Textiles
Confecciones 21,60 wSeni
i 40 ervicios
Textiles Manufactura de Tabaco
Servicios 20,70 M comercializacion
Manufactura de HOtras
Tabaco 9,20 207
comercializacion 8,5
Otras
85
Total 100,00 9,2

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Informe estadistico de Zonas Francas del afio 2010.

Sitios donde se desarrolla la actividad.

En cuanto a la localizacion de la actividad, la misma esta presente en todas las provincias de la
Republica Dominicana (para el afio 2019), excepto en Santiago Rodriguez, San José de Ocoa,
Elias Pifia, Bahoruco y Dajabon (aunque no estd reflejado en el cuadro 2-4, en la frontera entre
Juana Méndez y el Municipio de Dajabdn se encuentra el parque de Zona franca CODEVI).

Cuadro N° 2-g: Parques de Zonas francas.
Parques en operacion

48 Parques. Crecimiento relativo: 2,1% (respecto al afio 2009).
Region Norte: 45,8%  Distrito Nacional y la Provincia  Region Este: 10,4% Sur: 18,8%.
Santo Domingo: 25,0%
Privado: 64,6% Sector Publico: 29,2%. Administracion mixta: 6,2%

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Informe Estadistico del Sector Zonas Francas 201o0.
Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion.

Principales Productos.

Los principales productos de Zonas francas, pueden identificarse de acuerdo a las empresas o tipo
de actividad que generaron las mayores divisas. En este sentido, para el afio 2010 se registrd que
el 24,9%de las divisas fueron aportadas por las empresas que se dedican a la actividad de
Confecciones Textiles, el 14,4% correspondio a Productos Médicos y Farmacéuticos, el 13,6% fue
generado por las dedicadas a la manufactura de tabaco y derivados, un 11,3% por las dedicadas a
la elaboracion de productos eléctricos y las dedicadas a la produccion de Calzados y afines
aportaron el 4,6% de las Divisas.

Informe Final.
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Cuadro N° 2-10: Divisas de Zonas Francas.
Divisas Generadas por concepto de gastos locales y servicios generales de las empresas de Zonas

Francas. Incremento relativo de un 17,1% respecto al 2009 (US$1.123,0 millones en 2010).

El 24,9% por El 14,4% por El 13,6% por El 11,3% por El 4,6% por

empresas de empresas de empresas de empresas de empresas de

Confecciones Productos Médicos tabacoy elaboracion de produccion de
Textiles. y Farmacéuticos. derivados. productos eléctricos.  Calzados y afines.

Cuadro Ne° 2-11: Exportaciones de Zonas Francas.
El valor de las exportaciones totales durante el afio 2010, registré un crecimiento de 7,6% con

respecto al afio 2009 (US$4.080,1 millones en el afo 2010). Las exportaciones de Zonas Francas
representaron el 61,8% de las exportaciones totales del pais.

El sector Productos Médicos y El sector Confecciones y Textiles El sector Productos
Farmacéuticos aporto el 26,1% de aporto el 23,6% de las Eléctricos aporto el 13,2% v
las exportaciones totales del sector exportaciones totales del sector de las exportaciones totales
zonas francas (US$ 1.064,1 zonas francas (US$964,2 millones). del sector zonas francas
millones). (US$534,7 millones).
El sector Articulos de Joyeria, aporto El sector Tabaco y Derivados El sector Calzados, aportd el
el 11,4% de las exportaciones totales aporto el 10,9% de las 6,1% de las exportaciones
del sector zonas francas (US$464,2 exportaciones totales del sector totales del sector zonas
millones). zonas francas (US$445,4 millones).  francas (US$247,0 millones).

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Informe Estadistico del Sector Zonas Francas 201o0.
Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion.

Cuadro N° 2-12: Divisas generadas de por Figura N° 2-21: Divisas generadas de por las
las empresas de Zonas Francas de empresas de Zonas Francas de acuerdo al tipo de
acuerdo al tipo de actividad. actividad.
MINERAL POR PARTICIPACIO
PRODUCTO N (%) mConfecciones Textiles

\

W Productos Médicos y
Farmacéuticos

EManufactura de tabacoy
derivados

W Productos eléctricos

Confecciones Textiles 24,90

Productos Médicos vy 12
Farmacéuticos 14,40

Manufactura de

tabaco y derivados 13,60

Productos eléctricos 11,30 ' ’
Calzados y afines 4,6 . . .

B (alzadosy afines

W Otros
Total 100,00

Fuente: Elaboracicn propia con base en el Informe estadistico de Zonas Francas del afio 2010.

Empleo.

Otra de las variables de relevancia de las Zonas Francas se refiere a los empleos directos que
aporta. La actividad econdmica Industrias manufactureras a la cual pertenece, aporta el 10, 18 %
de la ocupacion total y las Zonas Francas en particular emplean unas 121.001 personas,
discriminadas como se indican a continuacion:
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Cuadro N° 2-13: Empleos de Zonas Francas.
Empleos.

121.001 empleos. Obreros, técnicos y personal administrativo y empleados. Crecimiento: 7,4%.

Confecciones Textiles: Manufactura de Tabacoy Productos Médicos y Servicios: 13.048
41.882 empleos Derivados: 19.597 Farmaceéuticos: 14.633 empleos directos.
directos. 34,6%. empleos directos. 16,2%. empleos directos. 12,1%. 10,8%.

Empleados de sexo femenino: 50,2%. Empleados de sexo masculino: 49,8%.

La Region Norte del pais El Distrito Nacional y la La Region Sur genera el La Region Este
genera el 41,8% de los Provincia Santo Domingo 15,7% de los empleos de genera el 16,3% de
empleos de zonas generan el 26,2% de los zonas francas. los empleos de

francas. empleos de zonas francas. zonas francas.

El 80% de los empleados esta El 13% de los empleados esta El 7% de los empleados esta en la

en |a categoria de Obreros. en la categoria de Técnicos. categoria de Personal Administrativo.

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Informe Estadistico del Sector Zonas Francas 2010.
Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion.

2.4.3 Sector Agropecuario (Agricultura Silvicultura y pesca)™.

El sector agropecuario estd compuesto por los subsectores agricola, ganaderia, silvicultura y
pesca. En la RepUblica Dominicana su aporte a la produccion nacional esta dado por la produccion
de cereales; cultivos tradicionales de exportacion: Cana, Tabaco, Café, Cacao; oleaginosas;
textiles: Algodon y Cabuya; leguminosas; tubérculos; frutas; hortalizas y productos varios.

Estrategia Nacional de Desarrollo, END.
En cuanto a la relevancia del sector en los planes Nacionales, destaca para el sector agropecuario
en la Estrategia Nacional de Desarrollo, en el Eje 3, en sus objetivos generales y especificos:

Generales:

Elevar la productividad, competitividad y sostenibilidad ambiental y financiera de las cadenas
agroproductivas, a fin de contribuir a la seguridad alimentaria, aprovechar el potencial exportador
y generar empleo e ingresos para la poblacion rural.

Especificos:

Reformar la institucionalidad del sector agropecuario y forestal, con vision sistémica, para
impulsar la transformacion productiva y la insercion competitiva en los mercados locales y
externos.

Impulsar formas eficientes de provision de infraestructura, servicios e insumos que eleven la
calidad y productividad de los procesos de produccidn y distribucion agroalimentaria y forestal.

Impulsar la creacion de un sistema de facilitacion de negocios que permita reorganizar las
cadenas de comercializacion, tanto nacional como internacional, de productos agroforestales, a
fin de generar términos mas justos y estables para el productor agroforestal.

? Informacién basica tomada del CEI-RD “Caracteristicas de Mercado Sector Agropecuario Dominicano”. 2007.
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Desarrollar un sistema de apoyo a las exportaciones de productos agropecuarios y forestales en
los principales mercados de destino, que provea informacion sobre sus requerimientos y brinde
proteccion frente a malas practicas

Importancia del sector en la economia Dominicana.

La importancia del sector agropecuario en materia de exportaciones, es que los productos
tradicionales ocuparon 7,63% de las exportaciones totales de la Republica Dominicana, de éstos
los derivados de la cafia de azucar participaron con el 61,58%, mientras que el café verde en
grano, tabaco en ramay cacao crudo en grano, participaron con el 38,42%.

Igualmente, dentro del sector de productos no tradicionales, cuya participacion en el total de las
exportaciones es del 88,18%, los productos agropecuarios ocuparon el 6,38%, con el Banano
organico (24,17%), Bananos frescos-guineo (6,845), Aguacate (6,84%), y ajies - pimientos (4,79%).

Sitios donde se desarrolla la actividad.

El pais cuenta con gran potencial agricola, con suelos de gran fertilidad aptos para cultivos en los
diferentes renglones o productos. En la zona Norte se produce café, tabaco (Santiago de los
Caballeros), tubérculos (Espaillat), arroz y oleaginosa (La Vega y Bonao). El valle de Constanza es
un centro natural de productos de huerta (papas, ajo y hortalizas en general). La region es un
centro de porcicultores y productores de aves.

En la zona Sur, en la provincia de San Juan de la Maguana, los productores agricolas cultivan
leguminosas como el frijol. En Peravia se cultivan productos de hortalizas. En esta zona también
se produce banano y la zona Este el pais cuenta con grandes extensiones de terreno destinados a
la produccion de cafna de azucar y la ganaderia.

La Republica Dominicana dispone de una superficie de 42,6 millones de tareas de tierra
destinadas a la actividad agricola. De este total 21,0 millones de tareas son tierras cultivables que
representan el 55% de la superficie o area de cultivo, un total de 19 millones son dedicados a
pasto y 2,6 millones de tareas constituyen los bosques y montes.

Principales Productos.

Los productos tradicionales de exportacion: Cafia, Tabaco, Café y Cacao han disminuido su
participacion dentro del sector agropecuario debido a un cambio en la dindamica del aparato
productivo del sector y al surgimiento de productos no tradicionales como vegetales orientales,
banano, productos organicos, entre otros, que como oferta exportable tienen espacio y resultan
competitivas en el mercado internacional.

Los principales productos organicos de exportacién son el cacao en grano tipo “Hispaniola”, los
bananos, furfural, cacao en grano tipo “Sanchez”, cacao en grano, licor de cacao, café tostado
molido especial (Gourmet), ajies, aguacate y café verde en grano.

Otros productos de exportacion son manteca de cacao, limones agrios, café tostado en grano,

berenjenas, jugos de frutas, pepinos, cocos secos, cacao en polvo azucarado, ajies picantes,
platanos, chocolate, tomates tipo cherry, pifias, mangos, entre otros.
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El cultivo de vegetales orientales en Republica Dominicana se inicié en 1978 dentro de un plan
para fomentar cultivos no tradicionales en el pais. El cultivo fue introducido por inmigrantes de
origen asidtico en La Vega, provincia que alberga el 50% de la produccién manteniendo una
nomina de 3.500 personas involucradas en la cadena de produccién, empaque y transporte de los
productos cultivados.

Los vegetales orientales producidos en Republica Dominicana son: cundeamor chino, hindu y
surinam; berenjena china, redonda, criolla, thai e hindy; vainita hindy, surinam y guar; bangana
OPO, culebra e hindU; musu taiwanés; aji picante maduro, largo y jamaiquino y tindora, entre
otros.

Empleo.
Las actividades agricultura y ganaderia son de actividades econémicas productivas la que mayor
cantidad de personas ocupa, con el 12,8% del total nacional.

2.4.4 Minerales- Explotacion de minas y canteras. *°

La Republica Dominicana posee un ambiente geoldgico favorable para albergar yacimientos de
categoria mundial como lo prueba la existencia del yacimiento de oro y plata de Pueblo Viejo, y
de ferroniquel de Falconbridge. Ademas se ha probado mediante investigaciones, la existencia de
sulfuros masivos complejos en la formacion Maimdn, y epitermales en las formaciones Los
Ranchos, y Tireo.

Estrategia nacional de Desarrollo, END.

Una vez revisado el contenido de la Estrategia Nacional de Desarrollo, se busca en el Eje 3, mas
que su competitividad, su consolidacion a los fines de incentivar la inversidn para el desarrollo
sostenible y con base a ello plantea como objetivos especificos:

e Consolidar un marco normativo e institucional para la exploracion y explotacion minera
que garantice su desarrollo sustentable, la seguridad juridica de la inversion y la
proteccion del interés nacional.

e Produciry proporcionar informacion basica para orientar la exploracion geoldgico-minera
con fines de reducir riesgo y costos en el desarrollo de la actividad.

e Impulsar el desarrollo de encadenamientos productivos con fines de ampliar la generacion
de empleo e ingresos.

e Apoyar el desarrollo de la mineria social sustentable a través de la capacitacion y el
fortalecimiento de pequefias empresas.

Importancia del sector en la economia Dominicana.

El sector minerales- Explotacidn de minas y canteras, participa en materia de exportaciones con
el 4,19%, del total de la Republica Dominicana, siendo los principales productos: Ferroniquel
(69,14%), Aleacion Oro y Plata (1,46%), Yeso en Bruto (0,17%), Piedra Caliza (0,85%), Cobre en
Bruto sin Refinar (24,23) y Otros Minerales (4,14).

20 .
www.seic.gov.do.
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Cuadro N° 2-14: Participacion porcentual Figura N° 2-22: Participacion porcentual por
por producto en el total de las producto en el total de las exportaciones del
exportaciones del subsector minerales. subsector minerales.
MINERAL POR PARTICIPACION
PRODUCTO (%) 05 V% 414
Mineral 100,00 oL \\
Ferroniquel 69,14

24,23

R W Ferroniquel
Cobre en bruto sin
W Cobre en bruto sin refinar

refinar 24,23
. . Piedra caliza
Piedra caliza 0,85
BYeso en bruto
Yeso en bruto 0,17
. B Aleacionde oro y plata
Aleacion de oro y .
Otros minerales
plata 1,46
Otros minerales 4,14

Fuente: Elaboracidn propia con base en las Estadistica DGA y Centro de
Exportacion e Inversién de la Republica Dominicana (CEI-RD. Enero-mayo 2011).
De acuerdo Informe de las Exportaciones de la Republica Dominicana Enero-Junio, 2010-2011 del
CEI-RD, “el sector de los productos minerales, registro una variacion positiva extraordinaria de
242,34%, y el valor exportado en el primer semestre del 2011 fue de US$ 149,33 millones. Este
incremento en las exportaciones de minerales estd influenciado por el reinicio de las
exportaciones de ferroniquel”.

Sitios donde se desarrolla la actividad.

La explotacion de minas y canteras es una actividad muy localizada, principalmente en las
provincias de Santiago, La Vega, Monsenor Nouel, San Cristobal, Barahona, La Romana y Hato
Mayor.

Empleo.
En materia de empleos es la actividad que menor cantidad de personas ocupa con el 0,42%

2.4.5 Sector Servicios-Turismo.

La Republica Dominicana cuenta con una infraestructura hotelera integrada aproximadamente
por 65 mil habitaciones, localizada en los principales polos turisticos: Bavaro/Punta Cana, Puerto
Plata, La Romana, Samang, Barahona/Pedernales y Montecristi, dotados de importantes
facilidades. .

Otro destino turistico de importancia es la ciudad de Santo Domingo, cuya ciudad colonial fue
declarada Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO en 1990.

Estrategia Nacional de Desarrollo, END.

La END prevé para el sector Turismo, en el eje 3, como objetivo general: apoyar la competitividad,
diversificacion y sostenibilidad del sector, conforme al cual plantea once (11) objetivos
especificos.

Es importante destacar, que pese a que el sector Turismo no es una actividad productiva, sino de
servicios, se incorpord a los fines del estudio, en vista de lo planteado para este sector en el
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capitulo 6 del documento Base de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030 , “en el corto
plazo se tendra que sequir dependiendo del modelo de “todo incluido” (ver CEPAL, 2008), pero
para mediano plazo hay que pensar en una estrategia mas integral que procure su escalamiento,
diversificacion y, en consecuencia, mayores vinculos con el agro, la industria y otras actividades,
asi como con las comunidades circundantes a los centros hoteleros. Se trata, en esencia, de pasar
del modelo tradicional de “todo incluido” a un modelo basado en la idea de “comunidad incluida”.
En el caso de la industria, deberia tenderse a romper la dualidad mediante una mayor integracion
y aumento de las capacidades y calidad de la industria local, y busqueda de nuevos nichos”.

Es por ello, que en el marco del presente estudio se consider6 conveniente investigar, que insumo
del sector turismo podria analizarse a los efectos de plantear propuesta en términos de mejora en
materia de transporte de carga y logistica.

A estos efectos, se sostuvo entrevista con el Presidente de la Asociacion Nacional de Hoteles y
Restaurantes, Inc., ASONAHORES. Producto de esta reunion se pudo conocer que en el afio 2005,
se realizd mediante convenio de cooperacion firmado entre la citada Asociacion y la Junta
Agroempresarial Dominicana, Inc. (JAD), un estudio (nos fue suministrado), relacionado con el
consumo de productos Agropecuarios en el Sector Hotelero, con el objetivo de estrechar el
vinculo entre los Sectores Turismo y Agropecuario Nacional.

La premisa basica para su elaboracion fue que el dinamismo de una actividad econdmica puede
empujar a otras actividades productivas, solo si logra significativos eslabonamientos. En este
caso, una integracion intersectorial que conduzca a caracterizar la demanda-oferta actual y el
potencial de ambos sectores, puede hacer que entre ellos mejoren los vinculos comerciales en el
corto, mediano y largo plazo.

Se nos informé que desde ese momento hasta la presente fecha, se mantiene un constante
seguimiento sobre la participacion de los insumos nacionales y particularmente los
correspondientes a productos agricolas y agroindustriales en los establecimientos hoteleros; los
cuales han registrado un aumento significativo, dada la mejora de la oferta interna en cuanto a
cantidad, calidad y variedad.

Adicionalmente las compras se realizan directamente a los productores, lo que disminuye los
costos que involucra el uso de intermediarios y se superaron ademas los problemas que pudiera
ocasionar el sector transporte terrestre de carga, ya que el mimo es realizado directamente por el
sector hotelero.

Importancia del sector en la economia Dominicana.

Con base al Ultimo Informe de la Economia Dominicana (Enero-Septiembre 2011) del Banco
Central, en el sector externo, la balanza comercial de bienes experimentd una reduccion en su
saldo deficitario con relacion a enero-septiembre del afo 2010, mientras la balanza de servicios
cerré con un saldo positivo superior en 4,0% al superdvit obtenido en igual periodo de 2010,
principalmente debido al crecimiento experimentado en los ingresos por turismo. En la balanza
de servicios cerré enero-septiembre con un saldo positivo de US$2.458,2 millones, superior en
4,0% al superavit obtenido en igual periodo de 2010. Este incremento es atribuible, basicamente,
a que los ingresos por turismo, que representaron el 81,5% del total de ingresos registrados en
esta balanza, crecieron en 3,0% (US$96,8 millones). Este comportamiento estuvo fundamentado
en el incremento del numero de visitantes, asi como, en su gasto promedio.
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Esta actividad presentd una expansion de 3,7%, impulsada principalmente por el incremento de
2,9% en los ingresos por turismo y de 2,5% puntos porcentuales en la tasa promedio de ocupacion
hotelera.

En este comportamiento incidio el mayor flujo en la llegada de pasajeros, que ascendid a un total
de 3.280.357, lo que significa 111.469 visitantes mas que los correspondientes a igual periodo del
ano anterior, equivalente a un 3,5% en términos relativos.

De igual forma, la tasa promedio de ocupacion hotelera fue de un 70,5%, reflejando un
incremento de 2,5 puntos porcentuales. Las zonas turisticas que mas incidieron fueron
Bavaro/Punta Cana, 78,1%, Romana/ Bayahibe, 75,2% y Samana, 72,0%, respectivamente.
Asimismo, las habitaciones hoteleras disponibles superaron en 3,2% a las del mismo periodo de
2010.

Sitios donde se desarrolla la actividad.
Los principales polos turisticos son: Bavaro/Punta Cana, Puerto Plata, La Romana, Samana,
Barahona/Pedernales, Montecristi y la ciudad de Santo Domingo.

Empleo.
En materia de empleos, el sector Hoteles, bares y restaurantes aporta el 5,8% de la ocupacién
total del pais.

2.5 Caracterizacion y diagndstico de la infraestructura y los servicios en las redes y
nodos de transporte de carga y logistica.

A continuacion se presenta de manera general y resumida, la caracterizacion del sistema de
transporte de carga y logistica de la Republica Dominicana, con base en informacion secundaria
disponible de distintas fuentes y comprende:

e Oferta modal: red vial, infraestructura portuaria y aeroportuaria, instalaciones en pasos de
frontera y servicios de transporte.

e Oferta logistica: mercados mayoristas, Zonas Francas y servicios logisticos.

e Aspectos legales e institucionales: Inventario de leyes, reglamentos, decretos, los
instrumentos o tratados del derecho internacional, entre otra normativa, asi como las
entidades competentes y organizaciones participantes en materia de transporte y logistica.
Este aspecto se incluye en un capitulo separado (capitulo 4).

En la figura a continuacion se presenta la estructura de la oferta modal de la Republica
Dominicana, la cual se describira mas adelante.
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Figura N°© 2-23: Componentes de la oferta modal de la RepUblica Dominicana.
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Fuente: Elaboracién propia.
2.5.1 Caracterizacion del modo de transporte terrestre carretero.

¢ Infraestructura.
La red vial de la Republica dominicana se clasifica®* con base a tres sistemas y dos subsistemas,
que se indican a continuacion: Primario o red troncal, Secundario o Red Regional y Terciario o Red
Local (la clasificacion e inventario se presenta en el anexo).

Posee una red de 5.333,02 Km. de carreteras® y de unos 14.000 Km. de caminos rurales®. De la
red de carreteras, el 36% de la vialidad se encuentra en buen estado, el 32,20% en condicion
regulary el 17% en mal estado.

! Orden Departamental N2 360-82 de la Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones

22 Direccién General de Planificacién y Desarrollo Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones. Julio de 2011).

2 SEEPyD/ CONARE (2008): “Insumos para la elaboracién de la estrategia nacional de desarrollo: Documento tematico
sobre transporte y logistica”.
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Figura N° 2-24: Principales corredores viales de la RepuUblica Dominicana.
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Fuente: http://www.suncaribbean.net/rd_rutas_o4_mapa.htm

A los fines de la construccion y mantenimiento vial se cuenta con: el Proyecto VIADOM* ,
presupuesto nacional; financiamiento a través de la banca privada nacional; Financiamiento
multilateral: Banco Mundial y BID (proyecto Multifase de Infraestructura Vial Fase | (DR-L1008) y
Financiamiento bilateral (gobiernos britanico y espafiol).

e Servicio®.
En general el transporte terrestre de carga en la Republica Dominicana se presta con un
comportamiento informal, sin planificacién y con pocos controles. Existen algunas empresas
especializadas en transporte de carga. En general los servicios son prestados por empresas
pequefias (de 1 a 5 unidades) y/o por propietarios individuales. De forma simplificada, la demanda
de transporte en el pais se puede segregar de la siguiente forma:

** Contrato del proyecto VIADOM. Direccién General de Planificacion y Programacion del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones. (objeto: paginas 14/76 y 15/76.

*En general los aspectos planteados respecto a la oferta operativa se extrajo de estudios recientes contratados por el
BID, particularmente insumos suministrados por la OPRET (Longo 2011, financiado por el BID) a POYRY Infra SA, para
el estudio “Lineamientos para Desarrollar un Plan de Accién Nacional de Transporte de Carga en la Republica
Dominicana” (octubre 2011), trabajo realizado para el MEPYD, ambos financiados por el BID.
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v’ Servicio para carga agricola e interno, es realizado por vehiculos de 2 ejes por
propietarios de unidades, en un servicio informal, sin empresas constituidas. Se
desenvuelven en zonas productoras fijas. La contratacion se realiza de forma verbal y
la forma de pago es por flete (viaje) o por cantidad de carga (sacos, bultos, cajones);
esta Ultima forma de contratacidon se produce en zonas de productores agricolas
pequefios. No estan agrupados o sindicalizados.

v Servicios para exportacion e importacidon, son contratados a los sindicatos de
transporte, quienes asignan los servicios a sus afiliados mediante un sistema de turnos.
Los registros mas confiables de los prestadores de este tipo de servicios los tiene la
Red Nacional de Transporte Terrestre "RNTT".

v’ Servicios propios. Algunas empresas e industrias realizan el transporte de sus
productos con flota propia.

No existen cifras oficiales de la forma de movilizacion de la carga en el pais, sin embargo
informaciones recabadas de fuentes secundarias indican que mas del 80% de la carga es
transportada por las empresas o propietarios individuales que pertenecen a sindicatos locales o
regionales que a su vez, estan afiliados a FENATRADO, y el 20% restante se realiza a través de
empresas transportistas y propietarios individuales no afiliados, y a industrias grandes del pais
que tienen sus propios camiones.

No existe un sistema de informacidn que permita al usuario conocer cual es la oferta disponible de
camiones en el momento requerido. Para solicitar un servicio de transporte para la carga, usuario
normalmente lo solicita a través del contacto directo con el transportista, telefonicamente y en
razon de alguna experiencia anterior, o recomendacion de tercero y, salvo los avisos publicitarios
de algunas empresas de transporte en la prensa o la guia telefénica.

Organizaciones.

Los prestatarios del servicio de transporte de carga terrestre estan agrupados en Sindicatos
Locales, y éstos a su vez, se agrupan en la Federacion Nacional de Transporte Dominicano
(FENATRADO), responsable de velar por la existencia de condiciones adecuadas para la
prestacion de servicios por parte de sus afiliados y es la representante del gremio ante los
organismos del Estado, instituciones financieras de crédito, entre otras.

FENATRADO tiene unos 5o afos y segun sus datos, a través de sus 89 sindicatos afiliados
concentran la mayor oferta de transporte del pais, agrupando a mas de 35.000 personas
(choferes, ayudantes y propietarios) y aproximadamente 26.000 unidades. Existen sindicatos
asociados a FENATRADO que tienen jurisdiccion propia, defendiendo los derechos de sus
afiliados. Esto implica que las cargas generadas en una determinada localidad sdlo pueden ser
transportadas por los agremiados al sindicato de dicha localidad o por el que se encuentre mas
cercano, lo que trae como consecuencia que los camiones van cargados en una direccion y
regresan vacios, provocando que el coeficiente de ocupacidn vehicular sea del 50% en todos los
casos, manteniendo una cierta ineficiencia operativa por esta causa.

Flota.

El Registro Nacional de vehiculos es administrado por la Direccion General de Impuestos Internos
(DGII), quien lleva las estadisticas del parque automotor registrado seqgun la matricula de los
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vehiculos, no obstante existen diversos organismos que por su naturaleza y funciones cuentan
con registros, sin que existan coincidencias entre ellos respecto al parque vehicular de carga.

Se duda respecto a la confiabilidad del registro de vehiculos de carga, ya que la DGII no desagrega
a los vehiculos de acuerdo a sus caracteristicas basicas (de 257.536 unidades, un 48% eran
camionetas, que no pueden ser consideradas necesariamente como vehiculos de carga).

Por su parte la Direccion General de Aduanas (DGA), lleva el registro de los vehiculos importados
por afio, pero su clasificacion no se corresponde con la utilizada por la DGII, por lo que no es valido
comparar las informaciones.

En el afo 2008, se realizd el estudio de factibilidad para la estimacion de demanda para carga y
pasajeros del corredor central (Autopista Duarte) *°/. Tomando en cuenta la importancia dentro
del contexto nacional de esta via por ser la Unica via que conecta las dos principales ciudades del
pais y por ende por ella transita la mayor parte de la carga de las zonas industriales del pais, se
verifico el predominio en la distribucidn por tipo de vehiculos de carga, de vehiculos de dos ejes.
No obstante, al realizarse el calculo de la relacion entre carga transportada por tipo de vehiculo,
en términos de volumen la mayor participacion es la de vehiculos medianos (furgdn de dos ejes),
mientras que la carga que es transportada en vehiculos pequefios de dos ejes (principalmente
cerrados o plataforma) solo alcanza el 28%.

El estudio mas reciente en cuanto a levantamientos de informacion primaria o de campo?,
realizado por POYRY Infra SA, para caracterizar el flujo de transporte de carga en los principales
corredores viales (Este: Carretera Santo Domingo-La Romana-Higiey; Nor-Este: La Vega-Puerto
Plata Norte y Sur: San Cristobal —Pedernales) que comprendid conteos manuales clasificados y
encuestas de O-D en un periodo de 12 horas 6:30 am y 6:30 pm, se obtuvo, de la composicion
vehicular, que el promedio de los vehiculos de carga que transitaron por los corredores fue entre
del 13% (Este) 23,4 % (Noreste) y del 28%(Sur) respecto al total.

Respecto a la Categoria de vehiculos se observé en todas los corredores y estaciones, que aunque
hay presencia de todo tipo de vehiculos de transporte de carga, predominan los vehiculos
pequefios (2 ejes), con un 65% de las categoria o1: Plataforma (46,84% de su categoria) y 02:
cerrados (41,16% de su categoria). Con relacion a los vehiculos de 3 ejes, que ocupan un 35%, la
categoria predominante es 32: Tracto camion, en su mayoria con furgones de 20 pies (39,89% de
su categoria) seguida por la 07: Tanqueros (19,15% de su categoria).

Edad.

Respecto a la edad de la flota, tampoco se cuenta con datos precisos. El Registro Nacional de
Vehiculos para el afo 2010, la ubica el promedio en 15,49 afios, y que el 44% de la flota vehicular
de carga supera los 20 afios de edad. La RNTT sitUa la edad promedio en 19,73 afos. El Estudio de
Factibilidad del Ferrocarril del Centro, determino la edad promedio de los vehiculos que transitan
por el corredor Santo Domingo —Santiago, de 7 afios para la de 2 ejes, 10 afos para los de 3 ejes
los de mas de tres ejes promediaron 11 afios de antigiedad. La OTTT en junio de 2011, como
parte de los estudios de movilidad urbana que se realizaron distintas provincias del pais, obtuvo
que los vehiculos de 2 ejes constituian un 65% de la muestra, y promediaron 10 afos de

*)G. Cajiao Estudio de Demanda del Ferrocarril Central, Octubre 2008.
7 POYRY lInfra SA. MEPYD-OPRET, con financiamiento del BID, “Lineamientos para Desarrollar un Plan de Accidn
Nacional de Transporte de Carga en la Republica Dominicana” (octubre 2011).
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antigiedad, los vehiculos de tres ejes constituian un 8% de la muestra y promediaron 16 afios de
antigiedad, los vehiculos de mas de tres ejes promediaron los 10 afios y constituian un 3% de la
muestra. Poyry Infra SA obtuvo que un 50,77% de los vehiculos se encuentra en el rango
de los 10 afos. Al asociarse los datos de edad de la flota con la categoria, marca y tipo de
servicio, se obtuvo que el 46% de la flota federada (con predominio de vehiculos de 3 ejes)
tiene una edad entre los 10 y 20 afios y el 24,97 % entre 20 y 30 anos.

Tarifas.

El Ministerio de Industria y Comercio es el 6rgano competente para fijar las tarifas del transporte
de carga terrestre en la Republica Dominicana, no obstante, en la practica son los sindicatos
locales los que las fijas por concertacidn interna sin intervencidon del Estado, situacion que
representa un problema para el sector productivo y exportadores, ya que cada sindicato local fija
y controla las tarifas que deben cobrar todos sus afiliados, lo que se traduce practicamente en una
cartelizacion de los precios.

También existen empresas que prestan servicios de transporte especializados, que fijan sus
propias tarifas utilizando como referencia la estructura de FENATRADO.

Seguridad.

La Red Nacional de Transporte Terrestre (RNTT), es una organizacion sin fines de lucro fundada
en el ano 2006, para incrementar la sequridad de la carga en toda la RepuUblica Dominicana; posee
un sistema de control de acceso digital con una base de datos de los vehiculos de carga y
transportistas, que ingresan a los puertos, zonas industriales y zonas francas. Actualmente, dicho
control de acceso se encuentra implementado en los puertos del pais: Haina, y Caucedo, que son
los dos principales puertos de exportacion e importacion de la Republica Dominicana. Tiene
registrados 4.972 vehiculos de carga y 5.737 transportistas.

2.5.2 Caracterizacion del modo de transporte terrestre ferroviario.

Desde fines del siglo XIX se construyeron ferrocarriles que comunicaban Sanchez (Samana) con
La Vega y Puerto Plata con Santiago y La Vega. También se construyeron pequefios tramos de
ferrocarriles para el arrimo de la cafia en varios ingenios. Sin embargo, los ferrocarriles dejaron de
ser utilizados para el transporte interurbano de pasajeros y carga a medida que se desarrollo la
red de carreteras del pais.

En la actualidad existe un numero importante de tramos ferroviarios en los ingenios azucareros
(1.600 km.), para transportar la caia de azucar desde las plantaciones a los ingenios y que operan
de manera efectiva, tal es el caso del ferrocarril del Ingenio central romana (757 Km.) y el del
Ingenio CAEI (240 Km), este Ultimo fundado en 1883.

También existe la intencion de desarrollar un ferrocarril que comunique las dos ciudades
principales del pais: Santo Domingo y Santiago. El estudio mas reciente se realizd en el afio 2011,
por parte de la empresa SYSTRA Conseil, denominado “Estudio de Factibilidad de un Ferrocarril
entre Santo Domingo y Santiago” con el objeto de evaluar la factibilidad econdmica, juridica y
financiera de la futura linea de ferrocarril vinculando las dos ciudades mayores del pais. El estudio
en cuestion debia conducir a la eleccion de un proyecto completo, es decir con la definicion del

Informe Final.



Identificacion de prioridades en Transporte y Logistica en la RepUblica Dominicana.

trazado, de la velocidad, del servicio y de la puesta en fase del proyecto, con el fin de estimar los
costos, dato fundamental para las evaluaciones econdmica y financiera del proyecto.”®

Las caracteristicas generales de la linea Santo Domingo — Santiago son: ferrocarril de 2 vias
electrificadas, con uso mixto (pasajeros/mercancias), con radio minimo normal en las curvas es
4.000 m, pendiente maxima es de 16,7 %o.

La estacion de Santiago estd ubicada de manera tal que facilita una futura extension hasta el
futuro grande puerto de Manzanillo, y una buena conexidn con la red de transporte urbano
proyectada en Santiago.

Se prevé que cuente al menos con las siguientes estaciones de pasajeros: Los Alcarrizos (Santo
Domingo); Villa Altagracia; Bonao; La Vega y Santiago. Hay una conexion para las mercancias
hacia el Puerto de Haina.

2.5.3 Caracterizacion del modo de transporte maritimo de carga.

e Infraestructura.
Por su ubicacion, la Republica Dominicana esta en capacidad de atender servicios de trafico
maritimo a terceros paises e incluso, constituirse como un concentrador y distribuidor de cargas y
centro logistico. Es por ello, que el sistema portuario es un elemento clave en su economia.

El sistema portuario de Republica Dominicana consiste en ocho puertos principales ubicados en:
Santo Domingo, Barahona, Haina, Las Calderas, Boca Chica, Caucedo, San Pedro de Macoris y
Puerto Plata y otros 17 puertos menores®. Cuatro de ellos: Haina, La Romana, Santo Domingo y
Cabo Rojo, estan concesionados. Los puertos que aun maneja el Estado son Puerto Plata, Azua,
San Pedro de Macoris, Manzanillo, La Romana, Boca Chica, Barahona y Samana.

La fiscalizacién y regulacién de todos los puertos es realizada por la Autoridad Portuaria
Dominicana "APORDOM", estando la seguridad compartida con el Cuerpo Especializado de
Seguridad Portuaria.

En el Cuadro N° 2 15 se presenta el resumen de las caracteristicas de los principales puertos de la
Republica Dominicana, en el cual se indica ademas su estado o condicion de mantenimiento. Su
localizacion se muestra en la Figura N° 2 25.

%% SYSTRA Conseil. OPRET. “Estudio de Factibilidad de un Ferrocarril entre Santo Domingo y Santiago Informe Fase 1:
Analisis de la situacion actual y definicion de los escenarios Version 2, 23 de Marzo de 2011.

2 (http://www.usaid.gov/dr/docs/resources/analisis_sector_exportador_rd/bop_modulo_iii.pdf)
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Cuadro N° 2-15: Resumen caracteristicas y condicion de los puertos de la RepUblica Dominicana.

PUERTO.

Haina
Oriental
Haina

Occidental

Caucedo

Puerto Plata

Santo
Domingo
(Comercial)

Manzanillo

Cabo Rojo

Informe Final.

Clase/

Administracion.

Internacional/

Concesionado.

Internacional/

Concesionado.

Internacional/
Privado.

Internacional/
Estatal.

Internacional/
Estatal.

Internacional/
En proceso de
concesion.

Internacional/

Concesionado.

Calado
(Pies).

30

30

35

30

30

40

30

Cantidad de
muelles/
Tipo/
Longitud/
Ancho.

10/
Marginal de
concreto armado/
1.143,87/

7
4/ Marginal de
concreto armado/
1160,20/

10
2/
Marginal de
concreto armado/
615/

12
6 +1CBM/
Espigon de
concreto armado/
Espigon Nuevo:
292
Espigon Viejo:
155/
Espigon Nuevo:
45
Espigon Viejo: 45
12 (5enelEstey7
en el Oeste/
Marginal de
concreto
armado./
1500/

6
2/
Espigon de
concreto armado
con sub estacion
meteoroldgica/
227,77
22
1

Tipo de carga que
maneja.

Granos, azucar,
fertilizantes, quimicos,
fueloil, ferro niquel,
asfalto, contenedores
lo/lo y multipropdsito.

Contenedores.

Multiproposito, fueloil,

gasolina y pasajeros.

Combustibles, granos,
multiproposito y
pasajeros.

Multiproposito.

Piedra caliza,
agregados y material
para vias.

Condicion de
las

Instalaciones.

Buenas
condiciones.

Buenas
condiciones.

Nuevo.

Espigon

Nuevo:

Buenas
condiciones

Espigon Viejo:

Se
recomienda
demolicion.

Necesita
reparacion.

En reparacion.

En
remodelacion
por la
compaiia de
Cemento
Andino.

2
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Cantidad de
muelles/ Condicion de
las

Instalaciones.

Calado
(Pies).

Clase/
Administracion.

Tipo de carga que

PUERTO. L
maneja.

Tipo/

Barahona

La Romana

San Pedro de
Macoris

Boca Chica

Samana

Azua

Internacional/
Estatal.

Domeéstico/
Privado.

Internacional/
Parte
concesionado.

Internacional/
Estatal.

Internacional/
Estatal.

Internacional/
Parte
concesionado.

30

25

25

30

30

Longitud/
Ancho.

5/
Espigdn Marginal
de concreto
armado./
200/

13
1/
Marginal de
concreto
armado./
220/

22
5 (2 CBM)/
Marginal de
concreto armado/
810/

40

3/
Marginal de
concreto armado/
615/

12
2/
Espigon de
concreto armado
con sub estacion
meteoroldgica/
110/

6,10
2/
Espigon de
concreto armado/
200/

36

Sal, soda, carbon y
multipropdsito.

Azicar, melaza, fueloil
y contenedores.

Cemento, clinker,
azucar, melaza,
fertilizantes, petroleo
liquido, gas y diesel.

Multiproposito.

Multiproposito.

Petrodleo liquido, gasy
multipropdsito.

Necesita
reparacion.

Buenas
condiciones.

Necesita
remodelacion.

Necesita
remodelacion.

Buenas
condiciones.

Necesita
remodelacion.

Fuente: Elaboracidn propia con base Poyry Infra S.A. Disefio y Formulacion de Lineamientos para Desarrollar
un Plan de Accién Nacional de Transporte de Carga. MEPYD-OPRET. Santo Domingo. Noviembre 2011.
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Figura N° 2-25: Localizacion de los principales puertos de la Republica Dominicana.
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Fuente: Fuente: Elaboracion propia.

e Servicio.
El transporte maritimo de carga es realizado en su totalidad por empresas navieras privadas.
Operan 16 lineas maritimas que atienden el trafico de carga y turistico con Europa y 18 lineas que
atienden el trafico con Estados Unidos. Aproximadamente la mitad de las exportaciones
dominicanas, en valor, se dirigen a los Estados Unidos y los principales puertos de entrada de
estas exportaciones son Miamiy San Juan de Puerto Rico®.

Para el caso de las estadisticas que se manejan en la Republica Dominicana, los buques atendidos
se discriminan en cargueros, graneleros, tanqueros, pasajerosy otros buques.

% ysAID/ CNC (2005): “Guia logistica de la Republica Dominicana”; SYSTRA (2011): “Estudio de factibilidad de un
ferrocarril entre Santo Domingo y Santiago”, Informe Fase 1: Analisis de la situacidn actual y definicion de los escenarios,
OPRET.
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A continuacion se presenta informacion actualizada de los puertos Haina, Caucedo y Manzanillo,
con relacion a las agencias que operan, estado de cumplimiento en materia de sequridad y de
proteccion ambiental®.

Cuadro N° 2-16: Resumen de Agencias que operan y cumplimiento de normas de seguridad maritima y

Puerto

Puerto
Haina
Margen
Oriental y
Occidental.

Caucedo

Manzanillo

Agencias Navieras.

v" Maritima Dominicana SA.
v’ Agentes y Estibadores
Portuarios SA.

Pérez y Cia.

SCHAD Logistic
Transportation.

E.T. Heinsen.

MSC.

B&R.

Sea Board Marine.
Antillana Dominicana.
Agencia Maritima y
Comercial CA.
CODONAVE.

AN NN N NN

<]

Maritima Dominicana SA.
Agentes y Estibadores
Portuarios SA.

Pérezy Cia.

SCHAD Logistic
Transportation.

E.T. Heinsen.

MSC.

B&R.

Sea Board Marine.
Antillana Dominicana.
Agencia Maritima y
Comercial CA.

v' CODONAVE.

Henriquez & Asociados SA.

AN

ANIAN

AN N NI NI NN

Puerto de Manzanillo consta
con 1 Agencias Navieras y 2

Agencia Tally’s o de Inspeccion

de Carga que se alistan a
continuacion:

Henriquez & Asociados SA

proteccion ambiental de los puertos Haina, Caucedo y Manzanillo.

Cumplimiento de
Seguridad de la Carga

Maritima

CUMPLE con:

v
v

v
v
v

Codigo PBIP.
Normas ISO/PAS
28000.

BASC.

C-TPAT.

SAFE PORT ACT
2006.

NO CUMPLE con:

v

v

v

Normas ISO/PAS
28001.

Normas ISO/PAS
28004.

CSI-USA.

CUMPLE con:

v

AN NN

v

Normas ISO/PAS
28000.

BASC.

C-TPAT.
CSI-USA.
MEGAPORT
INITIATIVE

ISPS

NO CUMPLE con:

v
v

v

v

Codigo PBIP.
Normas ISO/PAS
28001.

Normas ISO/PAS
28004.

SAFE PORT ACT
2006.

NO CUMPLE con:

v

v

Normas ISO/PAS
28000.
BASC.

v' C-TPAT.

Proteccion Medio

Ambiental

CUMPLE con:

v Valoracién de los
Ecosistemas.

v' Aplicacion de “*Mayor
Trafico Mayor Riesgo”.

v" Principio “El Contamina
Limpiay Paga”.

v Impacto Ambiental
Zona Costera.

v' Relacién
Puerto/Medioambiente

v Regulaciones MARPOL.

NO CUMPLE con:

v’ Cédigos de Conductas
Medioambientales.

CUMPLE con:

v Valoracién de los
Ecosistemas.

v’ Cddigos de Conductas
Medioambientales.

v" Principio “El Contamina
Limpia y Paga”.

v’ Impacto Ambiental
Zona Costera.

v Relacion
Puerto/Medioambiente

v' Regulaciones MARPOL.

NO CUMPLE con:

v" Aplicacion de “Mayor
Trafico Mayor Riesgo”.

CUMPLE con:

v’ Principio “El
Contamina, Limpia 'y
Paga”.

v Impacto Ambiental

*! Resumen de la informacién basica levantada por Ing. Osiris Ramirez, para POYRY Infra SA. MEPYD-OPRET, con
financiamiento del BID, “Lineamientos para Desarrollar un Plan de Accion Nacional de Transporte de Carga en la
Republica Dominicana” (octubre 2011).

Informe Final.

70



Identificacion de prioridades en Transporte y Logistica en la RepUblica Dominicana.

Cumplimiento de
Puerto Agencias Navieras. Seguridad de la Carga

Proteccion Medio

Maritima Ambiental
v Maritima Dominicana. v' CSI-USA. Zona Costera.
v’ Caribe Divers Work’s. v' MEGAPORT NO CUMPLE con:
v' DV Caribbean. INITIATIVE v Valoracién de los
v ISPS. Ecosistemas.
v/ CODIGO PBIP. v Cédigos de Conductas
v" Normas ISO/PAS Medioambientales.
28001. v Relacién
v" Normas ISO/PAS Puerto/Medioambiente
28004. .
v SAFE PORT ACT v' Regulaciones MARPOL.
2006.

v' Aplicacion De “Mayor
Trafico Mayor Riesgo”.

Fuente: Elaboracion propia con base en Osiris Ramirez 2011.

Régimen tarifario.

El régimen tarifario aplicable a los servicios prestados por la Autoridad Portuaria Dominicana
(APORDOM) fue establecido en el Decreto 612-05, promulgado en 2005 por el Presidente de la
Republica.

2.5.4 Caracterizacion del modo de transporte aéreo de carga.

e Infraestructura.
La Republica Dominicana cuenta actualmente con ocho (8) aeropuertos internacionales y un
aeropuerto militar internacional San Isidro. Existen ademas 27 aeropuertos de caracter doméstico
entre los que destacan: Expedicion 14 de Junio (Constanza), Osvaldo Virgil (Montecristi), Arroyo
de Barril (Samanad), Cabo Rojo (Pedernales), El Portillo (Samana), Dajabon; y Cueva de las
Maravillas (San Pedro de Macoris).

Las actividades de los aeropuertos dominicanos estan regulados por la Comisidn aeroportuaria,
que preside el Ministerio de Obras PUblicas y Comunicaciones.

La empresa AERODOM desde 07-07-1999, luego de un proceso de licitacion tiene la concesion de
la operacién, administracion, equipamiento, ampliacion y modernizacion de cuatro (4)
aeropuertos internacionales estatales: Aeropuerto Internacional Las Ameéricas, aeropuerto
Internacional Gregorio Luperdn, Aeropuerto Internacional Maria Montez y Aeropuerto
Internacional Arrollo Barril. Mediante Adenda de fecha o7 de febrero de 2001 se incorpora la
construccion del aeropuerto en el Catey de Samana, que paso a sustituir al de arroyo del barril y la
conclusion del aeropuerto Internacional La Isabela en Santo Domingo.

El Aeropuerto Internacional de Punta Cana es el principal aeropuerto del pais, por la gran cantidad
de pasajeros que a través de él se movilizan Fue el primer Aeropuerto Internacional privado
construido en el pais, ubicado en Punta Cana, zona que se ha convertido en la de mayor flujo de
visitantes del pais y de toda la zona del Caribe. Es el tercero mas importante del Caribe, superado
solo por los Aeropuertos Internacional Luis Mufioz Marin de San Juan, Puerto Rico y por el
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Internacional de Cancun, en Cancun, México, siendo uno de los mejores conectados de América
Latina con el Mundo. El Aeropuerto Internacional Las Américas ocupa el sequndo lugar en flujo de
pasajeros regulares del pais y la terminal Aeroportuaria de Puerto Plata es considerada
actualmente como la Tercera del pais en cuanto a tamafo vy facilidades, asi como el mayor
recibidor de vuelos regulares y de carga de la Zona Norte de Republica Dominicana.

Las caracteristicas de los principales aeropuertos dominicanos se presentan a continuacion y su
localizacidn se muestra en la
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Figura N° 2-26.

Cuadro N° 2-17: Localizacidn y caracteristicas de los principales aeropuertos dominicanos.

AEROPUERTO/ LOCALIZACION. CARACTERISTICAS
Orientacion de Pista
navegacion.* y longitud (m).

Aeropuerto Internacional Las Américas. Dr. VOR-DME- 17/35. 4F
José Francisco Pefia Gomez/ Santo Domingo NDB 3.354 M
Aeropuerto Internacional Gregorio Luperon VOR-DME, 8/26. 4E
/Puerto Plata NDB, PAPI 3.081m.
Aeropuerto Internacional Profesor Juan Bosh/ 07/25. 4E
Samana. 3.000 M.
Aeropuerto Internacional La Isabela. Dr. 01/19. 3C
Joaquin Balaguer. /Santo Domingo 1.500 M
Aeropuerto Internacional Maria Montez/ VOR-DME, 12/30. 4E
Barahona NDB 3.000 M.
Aeropuerto Internacional Punta Cana/ Punta VOR-DME, 09/27, 4E
Cana NDB 3.100 m.
Aeropuerto Internacional La Romana/ San 11/29. 4E
Pedro de Macoris 2.049 m.
Aeropuerto Internacional El Cibao/ Santiago 4E

Fuente: Elaboracion propia con base Poyry Infra S.A. Disefio y Formulacion de Lineamientos para Desarrollar
un Plan de Accién Nacional de Transporte de Carga. MEPYD-OPRET. Santo Domingo. Noviembre 2011.

32 . . - . . . . . . ‘s
DME: Equipo radio telemétrico; NDB: Radio faro no direccional; PAPI: Indicador de trayectoria de aproximacion de
precision; VOR: Radio faro omnidireccional VHF.
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Figura N° 2-26: Localizacion de los principales aeropuertos de la Republica Dominicana.

Mar Caribe

AEROPUERTO. LOCALIZACION.
1 Aeropuerto Internacional Las Américas. | Santo Domingo.
Dr-‘:l\-n:'-tu'-n-: Dr. Jose Francisco Peria Gomez.
2 Aeropuerto Internacional Gregorio | Puerto Plata
Luperon.
3 Aeropuerto Internacional Profesor Juan | Samana.
Bosh.
& Aeropuerto Internacional Balaguer. Santo Domingo
5 Aeropuerto Internacional Maria Montez. | Barahona
I3 Aeropuerto Internacional Punta Cana. PuntaCana
7 Aeropuerto Internacional La Romana. San Pedro de
Macoris
8 Aeropuerto Internacional El Cibao. Santiago

Fuente: Elaboracion propia.
e Servicio.
El Estado Dominicano a través de la Junta de Aviacion Civil, mantiene una actitud de apertura a la
liberalizacion de los derechos de trafico y acceso a los mercados, manifestada mediante las
recientes formalizaciones de acuerdos bilaterales de transporte aéreo con otros paises, asi como
de las enmiendas de aquellos acuerdos ya existentes, en cuanto al aumento de mas rutas.

La politica aerocomercial y derechos de trafico de la Republica Dominicana se ha concretado
mediante la suscripcion de distintos acuerdos bilaterales de transporte aéreo con treinta y nueve
(39) paises, que comprenden solamente servicios aéreos internacionales regulares, que en su
mayoria conceden derecho de Quinta y Sexta libertad, y Séptima libertad en vuelos
exclusivamente de carga, reservando los derechos de cabotaje novena libertad), para los
operadores aéreos nacionales, en concordancia con lo establecido en el Articulo 239 de Ley No.
491-06 sobre Aviacion Civil.

En el anexo se presenta la relacion de aerolineas nacionales y extranjeras, autorizadas para el
servicio de transporte aéreo de carga en los aeropuertos Las Américas, Puerto Plata y Punta
Cana. Para el caso de aerolineas extranjeras se relacionan las que estan autorizadas solo para
carga. Igualmente se presenta el listado de consignatarios® autorizados a operar carga en cada
uno de los aeropuertos de la Republica Dominicana.

3 Consignatario del de Aeronaves de Operadores Aéreos Extranjeros en Vuelos no Regulares o Charters, de acuerdo al
Art. 1 del Decreto N° 832-09 es “toda persona juridica debidamente autorizada por la Junta de Aviacion Civil para
solicitar, a nombre y en representacion de un operador aéreo extranjero, permisos para la realizacion de vuelos no
regulares o charters, de pasajeros y/o carga y para prestar a dichos operadores la asistencia requerida para el manejo de
sus operaciones”.
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Instalaciones para la carga’.

Aeropuerto.

Aeropuerto
Internacional de
Las Américas
“José Francisco
Pefia Gomez.

Aeropuerto
Internacional
General Gregorio
Luperodn, Puerto
Plata.

Aeropuerto
Internacional de

Facilidades para la carga

Ofrece las facilidades necesarias para
las Aerolineas de Carga.

Cuenta con una rampa con 13
posiciones para Aviones de Carga.

Es utilizada como parqueo remoto de
ser necesario, para las mayorias de
aerolineas de pasajeros que ofrecen el
servicio de carga.

No posee un terminal especializado en
carga aérea.

Existen almacenes tanto de aduanas
como de empresas privadas que el
brindan servicios y ofrecen las
facilidades necesarias a las aerolineas
de vuelos regulares de pasajeros que
transportan carga aérea.

Todas las mercancias son objeto de
revisiones fisicas lo que provoca que
muchas de ellas sufran danos o
perdidas, ya que no existen los
equipos, ni la infraestructura necesaria
para hacer las inspecciones por
medios de equipos de rayos x o de
forma aleatoria.

No posee un terminal especializado en
carga aérea.

Espacios para carga
refrigerada

Consiste en
pequefios espacios,
que por la
desorganizacion
interna, no pueden
ser catalogados
como camaras de
refrigeracion o
congelacion, sin
embargo, aun no
estando aptas para
mantener las
condiciones de la
cadena de frio existe
la posibilidad de
almacenaje de
mercancias
refrigeradas o
congeladas dentro
de la Terminal.
Pese alagran
cantidad de
productos
perecederos, frutos y
flores que se
exportan desde ese
Terminal, cuenta con
pequefios espacios,
que no pueden ser
catalogados como
Camaras de
Refrigeracion o
Congelacion.

Una de las mayores
debilidades de esta

Disponibilidad de
equipos para
movilizar la carga

en el area de
plataformay en la
vialidad.*
Son manejados por
las Empresas
Privadas.

Son manejados por
las Empresas
Privadas.

Cuenta con equipos
modernosy en

** Resumen con base en el estudio realizado por Ing. Osiris Ramirez, para POYRY Infra SA. MEPYD-OPRET, con
financiamiento del BID, “Lineamientos para Desarrollar un Plan de Accion Nacional de Transporte de Carga en la
Republica Dominicana” (octubre 2011).
* Plataformas elevadoras; Transportadores; Carros contenedores o porta-palés; Cintas transportadoras moviles;
Camiones de pista; Carros para el correo; Furgonetas o Camionetas de pista y Furgonetas o Camionetas para pequefa

paqueteria.
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Facilidades para la carga

Existen almacenes tanto de aduanas
como de empresas privadas que el
brindan servicios y ofrecen las
facilidades necesarias a las aerolineas
de vuelos regulares de pasajeros que
transportan carga aérea.
Recientemente se inaugurd la

Espacios para carga

refrigerada

instalacion
aeroportuaria, lo
representa la
carencia de un
equipo de
refrigeracion que
pueda mantener la
cadena de frio.

Disponibilidad de
equipos para
movilizar la carga
en el area de
plataformay en la
vialidad.*

cantidades
suficientes para el
manejo de la Carga
Aérea, aunque no
existen en la
actualidad
Aerolineas que
ofrezcan el servicio

ampliacion del drea de carga que
cuenta con un moderno sistema de
camaras de seguridad, maquinarias de
rayos X y monta cargas con capacidad
desde 3.000 hasta 15.000 libras.

Tiene un drea exclusiva de exportacion
de 437 m2, un area dedicada para la
importacion, una para transito, y una
para estacionamiento.

exclusivamente de
Transporte de
Carga Aérea.

Fuente: Elaboracion propia con base en Osiris Ramirez 2011.

Seguridad aeroportuaria®.
AERODOM opera los aeropuertos conforme a leyes y regulaciones internacionales; ademas,
establece un alto nivel de coordinacion con las diversas autoridades y entes reguladores,
nacionales e internacionales. Entre las mejoras y avances destacan:
e Creacion de la Gerencia de Seguridad y enlace con los érganos de sequridad del Estado.
Creacion del Comité de Seguridad.
Programa de monitoreo y auditoria de seguridad.
Conformacion de un equipo especializado de sequridad en las areas publicas.
Conformacion de un equipo especializado de seguridad en las areas de circulacion y
parqueo vehicular.
Control y equipamiento del sistema de identificacion.
e Programa de mantenimiento de los equipos de seguridad.
e Sistema CCTV (Control Camara TV): es un sistema mediante el cual se puede mantener
un monitoreo constante de las operaciones que se desarrollan en la terminal
aeroportuaria (Circuito Cerrado de Seguridad).

En materia ambiental AERODOM aseqgura de que toda actividad en los aeropuertos
concesionados se desarrollen de acuerdo con las normas y regulaciones aplicables (Sistemas de
Gestion de Salud y Seguridad Ocupacional, consistentes en estandares ISO 14001 y BS 8800,
respectivamente).

*® Resumen con base en el estudio realizado por Ing. Osiris Ramirez, para POYRY Infra SA. MEPYD-OPRET, con
financiamiento del BID, “Lineamientos para Desarrollar un Plan de Accion Nacional de Transporte de Carga en la
Republica Dominicana” (octubre 2011).
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Aeropuerto Internacional Punta Cana.

El Aeropuerto Internacional Punta Cana, ha garantizado al gobierno la seguridad de sus usuarios,
para la entrada y salida de pasajeros, apegandose al programa de Sequridad Aeroportuaria que se
encuentra a cargo del Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria CESA, junto con los siete
(7) Aeropuertos que operan en Republica Dominicana. Entre las mejoras y avances es importante
mencionar, la recientemente inauguracion del nuevo almacén de carga aérea de exportacion.

Se cred un nuevo modelo de almacenamiento en el cual los agentes tendran mas control de su
carga, al depositar la carga lista para exportar, lo que permitird al almacén manejar un mayor
volumen de carga, ademas este modelo garantizara los estandares dptimos de sequridad y se
trabaja en la integracion a los procesos de la Terminal Aeroportuaria, del personal, tanto del
Cuerpo Especializado de Seguridad Aeroportuaria (CESA), de la Direccidon Nacional de Control de
Drogas (DNCD), del Departamento Nacional de Investigaciones (DNI), de la Direccion General de
Aduanas y asi como del Ministerio de Agricultura.

En materia ambiental, desde el afio 2007 se clasifican los residuos del Aeropuerto Internacional
de Punta Cana, el mas importante en cuanto a recepcion de turistas, logrando reciclar el 50% de
los desperdicios que se producen en la terminal, mediante Sistemas de Gestion Ambiental y
Sistemas de Gestion de Salud y Seguridad Ocupacional, consistentes en estandares ISO 14001y
BS 8800, respectivamente.

2.5.5 Pasos de frontera.

En el presente estudio, pese a la importancia en términos porcentuales de los flujos de carga entre
la Republica Dominicana y Haiti (que han llevado a convertir a Haiti en el segundo socio comercial
de Republica Dominicana en valores comerciados y el primero si se consideran los volUmenes), no
se vislumbra como una opcion, abordar ninguna cadena cuyo destino esté en el vecino pais, dado
que se han realizado diversos y valiosos trabajos de diagndstico de la problematica fronteriza
entre ambos paises y de cuestiones inherentes a su desarrollo, incluido el realizado para el BID
(diciembre 2012) a través del Consultor Ricardo Sicra, a los fines de mejorar el conocimiento
sobre el movimiento de bienes y personas por los pasos de frontera existentes entre Republica de
Haiti y RepUblica Dominicana, con propuestas que esta consultoria considera validas.

Este Ultimo estudio realizado por Ricardo Sicra, entre otras propuestas, recomendo la ejecucion
de un estudio de conectividad y mejora de los pasos de frontera habilitados, vista la necesidad de
abordar el tema de manera sistémica, con un tratamiento comprensivo de la conectividad vial, el
movimiento internacional de bienes y personas, la articulacion de los espacios fronterizos, el
tratamiento de las rigideces no normativas con que opera de hecho el sistema de transporte y de
los aspectos normativos e institucionales vinculados al movimiento de bienes y personas, que
contribuya a su mayor desarrollo e integracion de las zonas fronterizas y en que se insiste en la
necesidad de adoptar un enfoque binacional, para que se concreten las acciones e inversiones que
de él se deriven y por ende, se obtengan los maximos beneficios esperados.

No obstante lo indicado, a continuacion se hace una breve resefia de las caracteristicas generales
del comercio con la Republica de Haiti y de los puestos fronterizo habilitados para el comercio
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binacional, con base en informacion basica® del estudio realizado para el MEPYD-OPRET con
financiamiento del BID, por la empresa Poyry Infra SA (Noviembre 2011).

El comercio binacional entre Republica Dominicana y Haiti se concreta mediante diversas
actividades:

Cuadro N° 2-18: Actividades de intercambio comercial entre la Republica de Haiti y la RepuUblica
dominicana a través de los puestos fronterizos.

Comercio internacional de importacion y exportacion.
Se realiza a través de los puestos terrestres habilitados: Jimani, Dajabon, Comendador y Pedernales.
Para el 2011, los datos de la ONE revelan que el vecino pais es el sequndo destino de las exportaciones
dominicanas después de los Estados Unidos. Los productos de zona franca representan el 46% del FOB
exportado y el 12 % del peso total.

Los principales articulos exportados a este mercado son materiales de construccion, productos agricolas y
productos industriales varios. Los productos de construccion son los que mayor relevancia tuvieron en las
exportaciones hacia Haiti, durante el periodo 2007-2009 (Boletin CNC N° 6, 2009).

Las importaciones desde Haiti son minoritarias y estan compuestas principalmente de material de chatarra.
También ingresan al pais productos en transito que salen por puertos dominicanos a otras partes del
mundo, principalmente mangos. El valor FOB de las importaciones durante el primer semestre del 2011
ingresa al pais principalmente por Jimani (89%). Jimani siendo el principal puesto terrestre de importacion y
exportacion, debe considerase desde el punto de vista de transporte (vialidad y facilitacion del comercio

Ferias bisemanales.

Se realiza en varias ciudades fronterizas dominicanas o en plazas cercanas a ellas, en Dajabon,
Comendador, Mal Paso (Jimani) y Pedernales, Banica, Los Cacaos (Pedro Santana), Capotillo, Hondo Valle,
etc.

Se comercian articulos de exportaciones dominicanas registradas y no registradas. De igual manera por
aqui transitan diversas mercancias procedentes de Haiti (casi siempre re-exportaciones) que son
registradas, parcialmente.

En cuanto a la Sequridad, de acuerdo a lo publicado por el CEI-RD, el entorno de los mercados no ofrece las
condiciones de vigilancia y seguridad ciudadana por lo que los robos y atracos son frecuentes.

Cruce de productos agropecuarios a lo largo de la linea.

Transitan principalmente en época de cosecha, productos agricolas haitianos hacia Republica Dominicana
de manera informal e ilegal. Los puntos de cruce mas importantes son Tiroli (Dajabon); Cafiada Miguel
(Hondo Valle); Los Cacaos (Pedro Santana) Angel Félix, Tierra Nueva, Lajas y Aguacate (Independencia).

Mercancias en transito.

Tréfico de mercancias dirigidas a Haiti. Utilizan puertos dominicanos para ingresar a la isla y se transportan
por tierra hacia Haiti.

Parques de Zonas Francas.

El parque de Zona franca Codevi en la frontera entre Juana Méndez y el Municipio de Dajabon que nacié
bajo el concepto de empresas gemelas Se caracteriza por la produccion entre los dos paises. Funcionan
oficinas de Aduanas de las dos naciones, que controlan las operaciones del parque. CODEVI.

Fuente: Elaboracién propia con base en Ing. Salvatore Longo. Octubre 2011.

37 . . . . o
BUsqueda de informacion de transporte de carga terrestre y comercio con Haiti. Consultor Ing. Salvatore Longo.
Octubre 2011.
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Los principales puestos fronterizos entre Republica Dominicana y Haiti son: Dajabon, Jimani, Elias
Pina y Pedernales. A continuacidn se presentan para cada paso, un cuadro resumen con sus
caracteristicas principales.

Cuadro N° 2-19: Caracteristicas del paso de frontera en Dajabon.

Se ha convertido en un centro importante de intercambio comercial con Haiti. Es el sequndo puesto
terrestre en materia de exportaciones. Valor de F.O.B (en miles de US$) 82.936,18 La contribucion de las
zonas francas en las exportaciones hacia Haiti por este puesto es de F.O.B (en miles de US$) 36.672,77.

Tramos Viales:

Corredor Vial Tramo de via desde Santo Domingo [ km |

Santo-Domingo-Santiago 160
Santiago-Navarrete 20
Navarrete-Montecristi 85
45 Montecristi-Dajabon 32

Corredor Norte-Dajabon, enlaza a las dos segundas ciudades de cada pais -Santiago de los Caballeros y
Cabo Haitiano y Dajabon y Ouanaminthe. Es el sequndo corredor en volUmenes comerciales (18%). Es el
huésped de la mayor feria comercial. Por sus niveles de integracion e interaccion transfronteriza, se trata de
una region econdmica en formacion.

Aduana: Se inaugurd en febrero del 2011 un nuevo edificio que alojara las oficinas de las direcciones
generales de Aduanas y Migracion en Dajabon. Las modernas instalaciones forman parte de un proyecto
transfronterizo que incluye la construccion de un puente y de las instalaciones del mercado.

El proyecto SIGA (ver anexo 8.5) estd previsto que se implante en Dajabon a partir del 15 de noviembre
2011, y posteriormente en el resto de los puestos fronterizos terrestres.

Fuente: Elaboracidn propia con base en Ing. Salvatore Longo. Octubre 2011.

%8 http://www.quisqueyavirtual.edu.do/wiki/Dajab%C3%B3n

Informe Final.

79


http://www.quisqueyavirtual.edu.do/wiki/Dajab%C3%B3n

Identificacion de prioridades en Transporte y Logistica en la RepUblica Dominicana.

Cuadro N° 2-20: Caracteristicas del paso de frontera en Jimani.

Jimani

Es importante el comercio transfronterizo

Es el principal puesto terrestre en materia de exportaciones es Jimani desde el cual sale el 64% del valor
FOB de la mercancia que se exporta. Valor de F.O.B (en miles de US$) 302.198,73.

La contribucion de las zonas francas en las exportaciones hacia Haiti por este puesto es de F.O.B (en miles
de US$) 167.601,37.

Tramos viales:

Corredor Vial Tramo de via desde Santo Domingo [ km |

2 Santo-Domingo San Cristébal 21
San Cristobal - Bani 36
Bani-Azua 55
46 Barahona- Jimani 88

Corredor Sur- Jimani: Este corredor une a las ciudades capitales de ambos paises. Es el primero en
términos de comercio internacional (60%).

Aduana: Todavia no se ha construido la nueva sede de aduana de Jimani, por razones de la incertidumbre
sobre el sitio a utilizar.

Fuente: Elaboracicn propia con base en Ing. Salvatore Longo. Octubre 2011.

Cuadro N° 2-21: Caracteristicas del paso de frontera en Elia Piiia.

Elias Pina®®

Como en todas las provincias fronterizas, hay poco desarrollo econémico en general. Existe un importante
trafico comercial con Haiti, especialmente en Comendador. Es el tercer puesto terrestre en materia de
exportaciones. Valor de F.O.B (en miles de US$) 78.864,49.

La contribucion de las zonas francas en las exportaciones hacia Haiti por este puesto es de F.O.B (en miles
de US$) 10.580,97.

Tramos Viales:

Corredor Vial Tramo de via desde Santo Domingo [ km |

Santo-Domingo San Cristébal 21
San Cristobal - Bani 36
2 Bani —Azua 55
Azua-San Juan de la Maguana 88
San Juan de la Maguana- Elias Pina 58

Corredor Comendador: conecta a la ciudad de San Juan como urbe dominante con otras ciudades haitianas
ubicadas en el Artibonito, como Hinche. Aqui las ciudades “factorias” son Comendador y Belladere. Es el
tercer corredor en importancia comercial (17%). Comendador posee la sequnda feria comercial del pais.

Aduana: Todavia no se ha construido la nueva sede de aduana de Elias Pina.

Fuente: Elaboracidn propia con base en Ing. Salvatore Longo. Octubre 2011.

% http://www.jmarcano.com/mipais/geografia/province/prov_epina.html
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Cuadro N° 2-22: Caracteristicas del paso de frontera en Pedernales.

Pedernales

Es el puesto de menor importancia, con una participacion de apenas el 1% del valor FOB exportado. F.0.B
(en miles de US$) 5.404,17.

La contribucion de las zonas francas en las exportaciones hacia Haiti por este puesto es de 1 F.O.B (en miles
de US$) 461,94.

Tramos Viales:

Corredor Vial Tramos de via desde Santo Domingo [ km |

Santo-Domingo San Cristébal 21
2 San Cristobal - Bani 36
Bani-Azua 55
Azua — Barahona - Pedernales 56
4t Barahona - Pedernales 123

Corredor Sur-Pedernales: Ciudades Factorias: Pedernales y Anse a Pitre, Ciudades dominantes: Barahona.
Es un corredor muy pequefio que implica menos del 3% del comercio total binacional.

Aduana: Cuenta con una nueva sede la Direccion General de Aduanas (25 de agosto 2010). Se trata de una
construccion nueva y es la primera que se construye en la zona fronteriza, en un edificio moderno con todos
los avances tecnoldgicos que tiene la Direccion de Aduana, con el sistema integral de gestion aduanera.

Fuente: Elaboracion propia con base en Ing. Salvatore Longo. Octubre 2011.

2.5.6 Oferta Logistica.

¢ Infraestructura logistica.
Mercado Central de Mayoristas de Santo Domingo.
Esta localizado en las proximidades del kilometro 22 de la autopista Juan Pablo Duarte a unos 600
m de esta via y se encuentra en etapa de construccion. Abarcara alrededor de 1.000.000 de m2.

Es un proyecto emprendido por el Estado Dominicano, desarrollado por la Ministerio de
Agricultura, a través del Programa de Mercados Frigorificos e Invernaderos (PROMEFRIN), para el
establecimiento de un gran centro mayorista para la recepcion, exhibicion y comercializacion de
productos de origen agropecuario, desde el cual se podran abastecer toda la red de mercados que
operan en la ciudad de Santo Domingo y ciudades cercanas. No fue disefiado para la exportacion.

Zonas Francas.

Con base en la Ley 890 (Articulo 2), se define la zona franca como “un drea geografica del
pais, sometida a los controles aduaneros y fiscales especiales establecidos en esta ley, en la cual
se permite la instalacion de empresas que destinen su produccion o servicios hacia el mercado
externo, mediante el otorgamiento de los incentivos necesarios para fomentar su desarrollo.*

En el afo 1955 fue promulgada La primera Ley referida a zonas francas en la Republica
Dominicana, la cual establecia una Comision de Zonas Francas y se referia al comercio de
importaciones y exportaciones de ciertos articulos, desde y hacia el exterior. Posteriormente,
mediante Ley 432 del aflo 1956, se agregan otros articulos y en el afio 1969, con la Ley 299, se
establecen definitivamente las zonas francas, permitiéndose mediante la clasificacion “A”, la
instalacion de las empresas, de acuerdo a ciertos requisitos y preferencias fiscales y arancelarias.

40 Ley 890.
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Respecto a la importacion de materias primas se les otorga una exencion del 100% de impuestos
sobre la renta, sobre patentes y sobre importacion de vehiculos destinados a transportar al
personal de las empresas.

El sector se inicia con la instalacion de la Zona Franca Industrial de La Romana, creada y
desarrollada en 1972. La primera empresa que se instalé en La Romana fue BRIDESHORE
LIMITED, la cual mantiene sus operaciones.

A los fines unificar en un solo marco legal todo lo concerniente al manejo, organizacion,
incentivos, derechos y obligaciones de las zonas francas industriales y para su mayor desarrollo en
el afio 1990 se aprobd la Ley No. 8-9o0.

Para finales de afio 2010, contaba con 555 empresas en operacion, localizadas en 28 de las 32
provincias del pais, generando mas de 121,000 empleos directos y exportaciones por el orden de
los US$ 4.080,1 millones.

e Servicios logisticos.
En la RepuUblica Dominicana las operaciones logisticas son realizadas por empresas privadas que
operan en puertos y aeropuertos y tercerizan el transporte de carga por carretera. Prestan
servicios de transporte internacional de carga aérea y maritima, logistica y almacenaje. La
mayoria estan agrupados en la ADACAM, que es la Asociacion que reune en la actualidad a 57
empresas, siendo miembros del Consejo Nacional para la Empresa Privada CONEP, ademas del
Comité para la Facilitacion del Comercio que dirige la Cdmara Americana de Comercio.

2.5.7 Facilitacion.

De acuerdo a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD): la facilitacion es la “Simplificacion y
armonizacion de los procedimientos comerciales internacionales, incluyendo actividades,
practicas y formalidades envueltas en la recoleccion, presentacion, comunicacion vy
procesamiento de datos requeridos para el movimiento de bienes en el comercio internacional de
bienes”.

Respecto a la facilitacion en la Republica Dominicana, se presenta como anexo, por lo extenso del
tema, la informacidn levantada al respecto para el estudio Lineamientos para Desarrollar un Plan
de Accion Nacional de Transporte de Carga en la Republica Dominicana” (octubre 2011)*.

2.5.8 Diagnostico del Transporte de carga y logistica.

Los principales problemas que presenta el sistema de transporte de carga y logistica de la
Republica Dominicana identificados en distintos estudios, se resumen a continuaciéon. Como se
podra verificar, muchos son de caracter estructural, es decir, que comprenden aspectos

* Resumen de la informacién basica levantada por Ing. Osiris Ramirez, para POYRY Infra SA. MEPYD-OPRET, con
financiamiento del BID, “Lineamientos para Desarrollar un Plan de Accion Nacional de Transporte de Carga en la
Republica Dominicana” (octubre 2011).

Informe Final.



Identificacion de prioridades en Transporte y Logistica en la RepUblica Dominicana.

institucionales, legales, de planificacion y tarifarios, que afectan el desarrollo del sistema como
un todo y que se repiten en cada uno de los modos cuando se analizan de manera individual.

Legal e institucional.

e  Adolece de un marco regulatorio sistémico y de un ente rector.

. En cuanto al transporte terrestre, se presentan deficiencias institucionales, ligada entre otras causas, a
la falta de claridad en cuanto a las competencias y funciones de la gran cantidad de entidades que
participan o a la falta de aplicacion de la existente, asi como de la fiscalizacion y control que tienen que
ver con registro de flota (practicamente no opera el sistema para el registro de vehiculos de transporte
terrestre de carga) y acatamiento de las normas de transito, aplicacion de sanciones.

Planificacion.

Pese a que en general la infraestructura de transporte terrestre maritima cuenta con una adecuada
capacidad y estado de mantenimiento, ni el sistema vial, ni los puertos y aeropuertos cuentan con planes
maestros de desarrollo ni con planes rectores acoplados a la vision de pais.

Facilitacion.

Aunque estd en proceso de transformacidn, aun persisten problemas en cuanto al control integrado;
simplificacion de tramites y procedimientos de inspeccion; incremento de seguridad y modernizacion de
aduanas.
En los pasos de frontera terrestre son deficientes los controles y se presentan problemas de inseguridad
personal y a la carga, sobre todo del lado de la Republica de Haiti.

Tarifas.

En todos los modos de transporte existen deficiencias en cuanto a la politica tarifaria, niveles tarifarios y
cumplimiento en la aplicacion de las tarifas legalmente establecidas. En el terrestre es fijada a discrecion de
los sindicatos, en los aeropuertos no ofrecen estimulo a las exportaciones y en los puertos estan rezagadas.

Infraestructura.

e Enlas vias de los principales centros urbanos, se presentan problemas de capacidad vial en el acceso.

e En general la vialidad agricola requiere mejoramiento y la conservacion para garantizar el transporte de
las personas y productos agropecuarios, al igual que las vias de acceso terrestre a los puntos fronterizos,
éstas Ultimas no cuentan ademas con servicios y la infraestructura logistica necesarias para el
intercambio eficiente de mercancias entre la Republica Dominicana y Haiti.

e Elinventario y nomenclador vial no esta actualizado.

e No se cuenta con un plan para la gestion y ejecucion del mantenimiento vial.

e No se dispone de un sistema de control de pesos y medidas para los vehiculos de carga.

e No se cuenta con instalaciones para la consolidacion de carga en puertos y aeropuertos dotados del
equipamiento de acuerdo al tipo de carga a manejar y a las tendencias del sector, especialmente se
adolece de en instalaciones acordes a los productos perecederos (cadena de frio).

Operacion.

e (Cada modo de transporte se realiza de manera individual sin la necesaria coordinacion (transporte
terrestre, acuatico y aéreo).

e Son muy pocas las empresas operadoras que actUen sobre toda o parte de la cadena de transporte y
logistica (asociaciones y cooperativas, generadores de carga, 3PLs, entre otras).

e No se disponen de estadisticas de facil acceso en materia de movilizacion de carga por modo de
transporte en las distintas entidades publicas ni privadas, por ende, no se dispone de un sistema de
informacion centralizada “"Observatorio” que permita contar con la base estadistica para el monitoreo
permanente y en tiempo real del sector.

e No existen mecanismos de medicion continta de flujo vehicular en la vialidad a nivel nacional para
monitorear y actuar en relacion a la planificacion de medidas de optimizaciéon, ampliacion y
construccion de nuevas vias y crear sistemas un sistema de informacion estadistica.

e Elsistema de transporte terrestre presenta muchos problemas, que surgen o unos como causa de otros,
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no obstante, los que mas se aprecian del lado del usuario, son los que se citan a continuacion, que se han
reflejado en distintos estudios y manifestado por los distintos actores:

Pese a lo establecido legalmente, en la practica el sistema opera en base en la oferta y la demanda,
siendo fijadas las tarifas de manera discrecional por parte de los sindicaros controlados por
FENATRADO, lo que ha motivo de queja de importadores y exportadores*’.

FENATRADO aplica un sistema de asignacion de viajes por turno fijo a cada afiliado, que hace que los
servicios totales de transporte de carga requeridos a través de FENATRADO o sus sindicatos se repartan
entre sus afiliados a razon poco mas de 8 viajes al mes para cada afiliado, es decir que, asumiendo un
promedio de 1,2 dias por cada viaje, el operador solo esta ocupado efectivamente g,6 dias al mes, cifra
equivalente al 44,6% de su tiempo disponible®.

En cuanto a la estructura operativa, por normativa interna de FENATRADO vy los sindicatos, cada
sindicato local presta el servicio en su localidad particular y no en otra, ocasionando que la utilizacion de
la unidad en un 99% de los viajes sea siempre del 50%, esto es, el camion regresa vacio, no permitiendo
la economia entre el viaje de ida y de regreso. Esta situacion se agrava para los transportistas de
contenedores desde puerto, en su caso, la utilizacion del camion es del 25% por cuanto, deben ir en un
segundo viaje a buscar el contenedor vacio para regresarlo a su lugar de origen**.

La carga en contenedores es realizada utilizando chasis o remolques que se acoplan al vehiculo tractor o
cabezote. Se estimaba que la flota de remolques o chasis es cercana a las 3.500 unidades que son
propiedad y/o proporcionados en casi la totalidad de los casos por las compaiias navieras. Con estos
propositos las navieras crearon una empresa llamada Despachos Portuarios Hispaniola S.A. que es la
encargada del alquiler y la administracion de los chasis y ademas, en muchos casos, de suministrar
personal o cualquier otro equipo necesario para la desaduanizacion de las cargas en los puertos. Uno de
los problemas que se ha identificado es la insuficiente cantidad de chasis, lo que atrasa las operaciones.

e La flota de transporte terrestre de carga de gran capacidad es obsoleta, se estima una edad promedio
superior a los 20 afos.

e En virtud de los altos costos por el uso de combustible y los altos costos para el mantenimiento de los
vehiculos, los operadores del transporte de carga en general, no disponen de recursos excedentes de su
operacion que les permita renovar la flota con vehiculos nuevos, y por tanto, no adquieren vehiculos
nuevos*.

e Esto repercute en la deficiente prestacion del servicio, por unidades en males condiciones y que
presentan altos costos en reparaciones, mantenimiento y consumo de combustible, lo que a su vez
genera la falta de confiabilidad y sequridad del servicio.

e No se cuenta con flota mercante, no obstante su conveniencia debe pasar por un estudio de factibilidad.

Seguridad.

¢ No existe un plan de seguridad vial.
e No existe un plan de divulgacion y educacion en materia de sequridad vial.

2 World Bank (2004): “Auditoria de la facilitacion del transporte y el comercio: Republica Dominicana”, Version final
sujeta a revision, Septiembre del 2004.

“ Arq. Fernando Perera Diaz. "Desarrollo de un Modelo de Fortalecimiento del Sistema de Transporte de Carga por
Carretera”. Coordinacion a cargo del Consejo Nacional de Competitividad e inspeccion de la Oficina de
Reordenamiento del Transporte (OPRET). Nov. 2007.

o Nancy Baquero. Contrato No. 40-54-04. PROYECTO N° 52. "Disefio de un Modelo de Costos y Tarifas del Transporte
Terrestre y un Observatorio de Costos y Tarifas en la Republica Dominicana: Para la Oficina de Reordenamiento del
Transporte (OPRET). Marzo 2008.

“[dem.
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3 PRIORIZACION Y SELECCION DE LAS CADENAS A ESTUDIAR.

Producto del analisis de las actividades y areas econémicas, se realizd la priorizacion y seleccion de
dos (2) productos que seran analizados en mayor profundidad en la Fase 2 y con las cuales se
estimd pueden obtenerse mayores beneficios con la implementacion en el corto plazo, de mejoras
en materia de transporte y logistica.

Una de las herramienta utilizadas para orientar la seleccion de las cadenas a analizar, fueron las
opiniones recabadas producto de la aplicacion del cuestionario a representantes de distintas
entidades de los sectores econdmicos de la RepUblica Dominicana.

El cuestionario utilizado (ver capitulo 2), fue aplicado en reuniones realizadas con representantes
de entidades y organizaciones claves vinculadas a los sectores competitividad, zonas francas y
agropecuarias. Como se indico, a los fines de la identificacion de cadenas, eran de interés los
aspectos indicados en los puntos 1 al 4 del formulario del cuestionario. Con las respuestas
obtenidas, se elabord el siguiente cuadro resumen.

Cuadro N° 3-1: Resultados de las encuestas realizadas a actores claves.

Sector. Entidad Cadena Mercado. Primera aproximacion al
Entrevistada. productiva problema de transporte y
propuesta. logistica.
Agropecuario Consejo Nacional  Aguacate Exportacion Para los productos que se
de cultivan en zonas de
Competitividad. montana, el principal
problema es el transporte
Centro para el terrestre desde las fincas a la
Desarrollo vialidad red primaria, que se
Agropecuario, Vegetales Exportacién realiza por trochas de tierra
CEDAF. orientales. en pendiente, en traccion
Café. Exportacién sangre, lo que ocasiona
Junta . Leche. Interno demoras, deterif)ro de los
Agro.erppresanal Forestal. Eomr— productos, por tiempo o
Dominicana, JAD. . maltrato (se golpea en el
Otros frut.ailes: Exportacion transporte).
Abt, Contratista mango, pina.
de USAID. Banano. Exportacion Para los productos
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perecederos el principal
problema es la cadena de frio.

En el caso de la leche, hay
déficit de tanques de
almacenamiento refrigerados
en las adyacencias del sitio de
produccion.

Los productores estan
dispersos, por lo que se
requiere establecer rutas,
proveer tanques en puntos
intermedios y controles

85



Sector.

Servicios-
Turismo

Industrial-
Zona Franca
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Entidad

Entrevistada.

Asociacion de
Hoteles y
Turismo de la
Republica
Dominicana, Inc
ASONAHORES.

Consejo Nacional
de
Competitividad.
Asociacion
Dominicana de
Zonas Francas
ADOZONA.
Consejo para el
Desarrollo de la
ciudady el
municipio de
Santiago, INC.
CEDES.

Cadena
productiva
propuesta.

No se identifico
ningun producto
como prioritario a
ser analizado, ni
de importacion ni
del mercado
interno.

Se conocio que el
patron de
compras cambio
y el consumo de
productos
nacionales supera
los importados,
ya que mejoro la
oferta en
cantidad, calidad
y variedad.
Dispositivos
médicos.
Componentes
eléctricos.

Mercado.

Insumos del
mercado
nacional e

internacional.

Exportacion.

Exportacion.

Fuente: Elaboracidn propia.

Primera aproximacion al

problema de transporte y
logistica.

previos al vaciado en los
tanques. Hay que prever las
deficiencias en el servicio
eléctrico.

No se identificaron problemas
ya el transporte (terrestre) es
propio y las compras se
realizan directamente por al
productor sin intermediarios.

No se realiza la consolidacion
de carga dentro de la zona
franca.

No se cuenta con operadores
logisticos dentro de la zona
franca.

Pese a que es un producto de
exportacion cuya salida de la
zona franca es acompanada
por la Direcciéon General de
Aduanas, la carga en
ocasiones es abierta en los
puertos con lo que acarrea en
materia de seguridad (dafio o
extravio).

Si los dispositivos médicos
van esterilizados, el mismo se
pierde al ser abierta la carga.
Falta de disponibilidad de
manera oportuna de
contenedores y chasis.
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A continuacion se presenta una sintesis de la caracterizacion de las actividades econdmicas
analizadas, con énfasis en las cadenas productivas propuestas, elaborada con base a informacion
secundaria y a la aportada en las entrevistas realizadas a los actores clave.

Cuadro N 3-2: Sintesis de la caracterizacion de las actividades y cadenas productivas propuestas.

Sector Agropecuario.

e El sector agropecuario esta compuesto por los subsectores agricola, ganaderia, silvicultura y
pesca y su aporte a la produccion nacional esta dado por la produccion de cereales, cultivos
tradicionales de exportacion (Cafa, Tabaco, Café, Cacao), oleaginosas, textiles (Algodon,
Cabuya), leguminosas, tubérculos, frutas, hortalizas y productos varios.

e La Estrategia Nacional de Desarrollo propone, elevar la productividad, competitividad y
sostenibilidad ambiental y financiera de las cadenas agroproductivas, a fin de contribuir a la
seguridad alimentaria, aprovechar el potencial exportador y generar empleo e ingresos para
la poblacion rural.

e Dentro del sector de productos no tradicionales, cuya participacion en el total de las
exportaciones es del 88,18%, los productos agropecuarios ocuparon el 6,38.

e Existe produccion agropecuaria en sus distintos subsectores agricola, ganaderia, silvicultura y
pesca, en mayor o menor intensidad, en todas las provincias de la RepUblica Dominicana.

e Eslaprincipal actividad empleadora, luego de otros servicios y comercio, con el 12%.

e Enlas entrevistas realizadas los rubros recomendados a ser analizados son: Aguacate, mango,
pifia, Vegetales orientales, café, lacteos, forestal y bananos.

e Seidentificaron como los principales problemas en materia de transporte y logistica. para los
productos que se cultivan en zonas de montafia, el transporte terrestre desde las fincas a la
vialidad red primaria, que se realiza por trochas de tierra en pendiente, en traccion sangre, lo
que ocasiona demoras, deterioro de los productos, por tiempo o maltrato (se golpea en el
transporte) y Para los productos perecederos el principal problema es la cadena de frio.

Aguacate, Mango, Pifa.
Para el caso de Aguacate, Mango y Pifa, se realizé el estudio de mercado de productos
agricolas y agroindustriales en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de América, en el
marco del DR-CAFTA®.

Producto del estudio de los 26 productos con mayor demanda se identificd un grupo de
productos con potencial inmediato de exportacion, econdmicamente rentables: 1. Aguacates
(Céscara Verde y Hass); 2. Pimientos Morrones (rojos, amarillos, naranja y verdes) y otros
ajies. 3. Calabaza Japonesa (kabocha); 4. Papaya (variedades Sunrise y Maradol); 5. Mangos
(variedades Kent, Keitt y Tommy Atkins); 6. Pifias (Golden MD-2); 7. Tomates de Invernaderos
(Uva, Carnosos, en ramas, Cherry); 8. Yautias (Yautia Blanca y Malanga Coco); y 9. Yuca
(parafinada).

En el mismo se determinaron las fortalezas y debilidades relacionadas con la produccion y el
empaque y en materia de transporte. En el caso de terrestre, se reflejo buena infraestructura
vial. Como debilidad se reflejo la dependencia excesiva del transporte aéreo, lo que sube los
costos de los productos y por tanto su precio, disminuyendo la competitividad de los
productos. Igualmente los costos de transporte maritimo elevado en algunos casos debido al
bajo volumen de produccion.

* Hunts Point Economic Development. DICOEX. MIC. BID. Estudio de mercado de productos agricolas y agroindustriales
en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de América, en el marco del DR-CAFTA.200g9.

Informe Final.



Identificacion de prioridades en Transporte y Logistica en la Republica Dominicana.

Se plantearon entre otras propuestas, en el corto plazo, asistir a los productores y
exportadores en aspectos tales como evaluacion de alternativas de transporte y logistica,
esfuerzos de match-making con importadores. Ofrecer talleres sobre técnicas de manejo de
los productos para su transporte, para cada producto, es (temperatura de almacenamiento,
humedad relativa, manejo, produccion o sensibilidad al etileno, etc.).

En el mediano plazo, que se elabore un plan para refrigerar la industria del transporte agricola.
La cadena de frio debe ser mantenida desde la finca hasta el centro de empaque (si este no se
encuentra dentro o cerca de la finca) y desde el centro de empaque hasta el puerto o
aeropuerto de transporte hacia el extranjero. Se propone evaluar la posibilidad de otorgar
facilidades fiscales a aquellos individuos que importen unidades “thermo King"” para refrigerar
los camiones que seran utilizados en el transporte de los productos a ser exportados. Este
aspecto es sumamente importante para la competitividad del sector agricola nacional ya que
muchos productos no estan llegando en buenas condiciones al mercado.

La formacion de grupos de exportadores (clUsteres de exportadores) del mismo modo que se
han conformado clUsteres de productores. Estos se enfocarian en la optimizacion de
alternativas para la exportacion de productos en general, trabajando en temas como
empaque, etiquetado, presentacion de productos, transporte interno en Republica
Dominicana, opciones de transporte maritimo y aéreo, promocion de marca-pais, etc.

Facilitacion del transporte maritimo, para el incremento de las opciones de transporte hacia el
noreste de los Estados Unidos, que es un factor determinante en el futuro de la
competitividad de los productos agricolas dominicanos, ya que esta es la via mas barata y que
ofrece mejores oportunidades para conservar la cadena de frio. Actualmente la oferta de
transporte maritimo a los principales puertos de Estados Unidos es deficiente.

Para el caso del aguacate, se realizd recientemente el estudio “Impacto del Transporte y de la
Logistica en el Comercio Internacional de la Republica Dominicana”. USAID (Abt y CARANA)/
CNC. Caso: Aguacate. 2009, en el cual se recomendd en materia de transporte de carga y
logistica:

Fomentar la inversion en instalaciones de pre-enfriado, ya sea en las fincas y/o en las
empacadoras. Una alternativa posible es, asimismo, fomentar la inversion de estas
instalaciones en zonas de actividades logisticas proximas a los puertos.

Para resolver las demoras por falta de coordinacion publico-privada, se propone la puesta en
marcha de un Sistema Informatico Comunitario (SIC), en el cual se pueda coordinar y dar
seguimiento a esta materia, reduciendo la carga burocrética.

Desarrollo de zonas de actividades logisticas contiguas a los puertos, para la tercerizacion de
actividades logisticas y de valor agregado.

Medidas que posibiliten agrupar a los productores, para que estos, a traves de una empresa de
gestion de logistica propia o una cooperativa, genere para el conjunto la gestion de
contratacion mayorista obteniendo mejores precios de los fletes.

Implementacion de sistemas de gestion en los aeropuertos que realicen un seguimiento de los
contenedores a ser cargado.

Desarrollar en los actuales puertos/aeropuertos instalaciones adecuadas de almacenamiento

e inspeccion, las cuales no interrumpan la cadena de frio. Una solucion de fondo en esta
materia, es la adopcion del régimen de OEA (Operador Econdmico Autorizado) de la
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Asociacion Mundial de Aduanas, para minimizar las inspecciones, junto a la implementacion
de Zonas de Actividades Logisticas (ZAL) o Centro de Carga Aérea (CAE).
Vegetales orientales.

e La produccion de vegetales orientales en Republica Dominicana se ha incrementado
considerablemente en los Ultimos afios. Mas de cinco mil productores, realizan una actividad
econdmicamente rentable en todo el pais, son pioneros en esta importante actividad.

e Se produce principalmente en las provincias de la Vega, Espaillat (Moca), Monsefior Nouel,
Sanchez Ramirez y Santiago.

e Su participacion en materia de exportaciones es del 4,79% (4° lugar) de los productos no
tradicionales, en los productos ajies y pimientos.

e Para estos productos en particular, ya se han realizado estudios, para el aumento de sus
niveles de exportacion en los mercados de Estados Unidos de América, a través de la
identificacion y conquista de nuevos clientes.

En el mismo se determinaron problemas que tienen que ver con la produccion y el empaque y
en materia de transporte, se en el caso de los vegetales, en el caso del transporte aéreo, se
determind que no es el método mas adecuado; en adicion es un método costoso. Por un lado
el transporte aéreo tiene la ventaja de que el producto llega en menos tiempo al mercado y en
teoria mas fresco; tiene a su vez la desventaja en el caso de vegetales orientales, que
interrumpe la cadena de frio con las conocidas consecuencias sobre la calidad y vida de
anaquel de los productos. Este método exige un alto nivel de manejo del producto, lo cual es
una fuerte desventaja que afecta tanto al envase, como al producto mismo.

El transporte maritimo es el medio de transporte mas utilizado en las exportaciones de frutas
y vegetales, mas de frutas que de vegetales. Tiene la ventaja que es menos costoso que el
transporte aéreo, se minimiza el manejo de los productos, ya que se empacan desde la planta
de empaque hasta el destino final; mantiene permanentemente la cadena de frio y la
humedad relativa y permite que los productos lleguen mas frescos a su destino en un tiempo
promedio de 3 dias. En el caso de vegetales orientales no es posible el envio maritimo hacia
Europa dado la distancia y la alta perecibilidad de los vegetales, pero si a Estados Unidos,
especificamente a puertos del Sur de la Florida®.
Cafeé.

e En el periodo enero-diciembre de 2011*°, la produccién del café experimento un aumento de
18.2%, producto del alza en el valor de las exportaciones, influenciado a su vez por el alza de
39.8% en los precios de venta en el mercado internacional. Adicionalmente, se destacan las
labores de fomento, renovacion, mantenimiento y rehabilitacion de las plantaciones
cafetaleras, auspiciadas por los programas de apoyo del Ministerio de Agricultura, asi como
los desembolsos del Banco Agricola, los cuales resultaron superiores en 24.2% a los de 2010.

e Las principales provincias donde se cultiva el café son: Santiago, La Vega, Peravia, Barahona,
Azua, San Juan y San Cristobal.

e El café se exporta principalmente bajo las siguientes formas. café tostado en grano (38,2%);
café verde en grano (37,8%); café tostado molido (17,8%); café verde en grano especial —
gourmet (3,7%); café verde en grano organico (1,7%); café tostado en grano organico (0,3%);
café procesado (fundas de 1 libra (0,3%); café tostado organico y molido especial- gourmet
(0,2%).

e Los principales mercados son Puerto Rico (53,4%), Italia (17,0%), Japon (7,0%), Bélgica
(3,8%), Saint Marteen (3,2%), Estados Unidos (3,2%), Francia (2,6%), Alemania (2,5%),
Suecia (2,3%) y Espafa (2,0%).

*” Consultoria Nacional para la Identificacion de Nuevos Mercados y Conexion de Productores con Compradores para el
Cluster Hortofruticola La Vega. CNC. USAID. FONDEC. Junio 2007.
*® Banco central dela Republica Dominicana. Informe de la Economia Dominicana. Enero-Diciembre 2011
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e Producto de las entrevistas se recomendo el analisis de la cadena del café, por ser uno de los
principales productos tradicionales de exportacion, el cual por predominar sus cultivos en
zonas montafosas, presenta problemas de transporte terrestre, desde las fincas a la vialidad
red primaria o troncal, por las precarias condiciones en que se encuentra la vialidad, que son
trochas de tierra en pendiente, a las cuales solo es posible acceder en muchos casos, sélo en
traccion sangre, lo que ocasiona mayores tiempos de viaje..

Leche*.

e La poblacién de la Republica Dominicana consume alrededor de 760 millones de litros
equivalentes de leche en forma de leche cruda, leche en polvo, leche UHT, quesos y otros
productos lacteos de menor importancia. Este consumo es suplido por partes iguales de leche
nacional y productos lacteos importados, principalmente leche en polvo.

e Las principales zonas productoras de leche son: Noroeste de Santiago Rodriguez, Dajabdn

Este, El Seibo, Altagracia, San Francisco de Macoris y La Vega.

El mercado de lacteos tiene problemas de eficiencia tecnoldgica y eficiencia de precios, los

cuales se evidencian por la presencia en el mercado de productos de baja calidad y precios, y

margenes de intermediacion relativamente altos, cuando se comparan con los precios en

paises similares.

El procesamiento de la leche nacional es realizado mayoritariamente por cuatro grandes

empresas, asi como varias queserias, dulcerias y heladerias. Una de las cuatro plantas

procesadoras grandes es propiedad de los productores de leche.

e Producto de las entrevistas realizadas se recomend¢ la leche para ser analizada a nivel del
comercio interno, para el caso de los productores que no se encuentran dentro de los
suplidores de |a referidas grandes plantas procesadoras.

e En materia de transporte y logistica, se identificaron como problemas: déficit de tanques de
almacenamiento refrigerados en las adyacencias del sitio de produccion. Los productores
estan dispersos, por lo que se requiere establecer rutas, suministro de tanques en puntos
intermedios y controles previos al vaciado en los tanques. Hay que prever las deficiencias en el

servicio eléctrico.
I°°

Foresta
e Las exportaciones de madera en Republica Dominicana han mantenido una dindmica a través

de los anos, siendo las principales suplidoras las provincias de La Vega, Santiago y Monte

Plata.

En lo que concierne al periodo enero-junio del 2008, el valor exportado presenta un total de

US$232,014.06. Los productos de mayor exportacion son la madera aserrada de caoba

americana con un valor de US$110,998.80, con una representacion del 48%, seguida por la

madera de caoba tratada con US$74,326.65, con el 32%.

Otros productos de importancia en las exportaciones son la madera aserrada de pino,

balaustres de madera, madera de balsa.

Producto de las entrevistas realizadas se recomendo el analisis del sector forestal (madera),

como insumo de empresas fabricantes de muebles que estan fuera de la zona franca.

En la Republica Dominicana, la mayor parte de la produccion del sector de muebles se dedica

al mercado interno, en especial la produccion de muebles de madera. La mayoria de las

empresas (aproximadamente un 70%) son pequenas, al estilo de pequefios talleres

generalmente organizadas por antiguos operarios que formaron sus empresas®". Los muebles

de madera de produccion nacional son dedicados principalmente al consumo interno popular

y una pequena parte se destina a la exportacion.

El principal destino de las exportaciones de muebles de madera (2010) es Puerto Rico hacia

donde se exporto un total de US$1.3 millones, el segundo pais como destino principal es Haiti

9 CEI-RD. Perfil econémico de la Leche.
> CEI-RD. Perfil econdmico de la Madera.
>L CEI-RD. Perfil econdmico Sector Mueble.
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con un valor de US$578.776 para este periodo. Otros paises considerados como principales
destinos son Estados Unidos, Curazao, Cuba, Jamaica, entre otros paises.

Banano®.

e Actualmente la Republica Dominicana es uno de los principales exportadores mundiales de
productos organicos tropicales. Existen diferentes factores que han incidido en el desarrollo
de la agricultura organica en la Republica Dominicana, en ese sentido se pueden sefialar
algunos de estos elementos: la disponibilidad y alta demanda de mercado, particularmente
en Europa; los sobreprecios altos; las preocupaciones ambientales; la disponibilidad de
recursos de la comunidad internacional para las ONG; la escasa presion de la sigatoka negra
en el caso de los bananos; y la escasa utilizacion de insumos.

e Las principales provincias productoras de bananos son: Valverde y. Montecristi.

e La participacion del banano en materia de exportaciones respecto al total de los productos No
tradicionales es Banano organico de 24,17% y Bananos frescos-guineo 6,845. Respecto a las
exportaciones totales su participacion es: Banano organico de 1,36 % y Bananos frescos-
guineo 1,26 %.

e Como para el resto de los perecederos, el principal problema de transporte y logistica
identificado es la cadena de frio.

Sector Explotacion de minas y canteras.

e Una vez revisado el contenido de la Estrategia Nacional de Desarrollo, con relacion al sector
minero se busca mas que la competitividad de sus productos, su consolidacion a los fines de
incentivar la inversion para el desarrollo sostenible.

e Las exportaciones de productos minerales es del 4,83% de las exportaciones totales.

e Seda principalmente en las provincias de Monsefor Nouel y Pedernales.

e Eselsector menos empleador con apenas el 0,42%.

e Los principales productos son: Ferroniquel, Cobre en bruto sin refinar, Piedra caliza, Bauxita,
Yeso en bruto y Aleacion de oro y plata.

e De acuerdo Informe de las Exportaciones de la Republica Dominicana Enero-Junio, 2010-2011
del CEI-RD, “el sector de los productos minerales, registro una variacion positiva
extraordinaria de 242,34%, y el valor exportado en el primer semestre del 2011 fue de USs
149,33 millones. Este incremento en las exportaciones de minerales esta influenciado por el
reinicio de las exportaciones de ferroniquel”.

Pese a que el sector explotacion de minas y canteras se caracterizé de manera general en los capitulos
precedentes, en virtud que no es prioritario en materia de exportaciones dentro de la EDN, que solo se
da de manera localizada y que es el que menor cantidad de personas ocupa (empleos) y visto que por
el alcance del presente estudio se analizaran solo dos cadenas productivas prioritarias, no se considerd
éste un sector susceptible de ser analizado.

Sector Servicios- Turismo.

e La END prevé para el sector Turismo, en el eje 3, como objetivo general: apoyar la
competitividad, diversificacion y sostenibilidad del sector, conforme al cual plantea once (11)
objetivos especificos.

e La Republica Dominicana cuenta con una infraestructura hotelera integrada por unas 65 mil
habitaciones.

e Los principales polos turisticos son: Bavaro/Punta Cana, Puerto Plata, La Romana, Samana,
Barahona/Pedernales y Montecristi y Santo domingo.

e Elsector Hoteles, bares y restaurantes, ocupa el octavo lugar en cuanto al aporte de empleos
con el 5,8%.

e Producto de la entrevista no se recomendo ninguna cadena a ser analizada visto que segun la

> CEI-RD. Perfil econdmico del Banano.
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informacion aportada el mayor porcentaje de productos agropecuarios consumidos por el
sector hotelero son de produccion nacional, ya que con los afos la oferta mejoro en calidad,
cantidad y variedad (disminucion de las importaciones) y el transporte es realizado
directamente por el sector turismo, sin intermediarios.

Sector Industrial- Zonas Francas.

e La Estrategia Nacional de Desarrollo plantea el fortalecimiento del sistema nacional de
financiamiento y promocion de exportaciones de bienes y servicios, con énfasis en ampliacion
de las exportaciones de productos de alto valor agregado y la diversificacion de mercados.

e La importancia de este sector en la economia de la Republica Dominicana radica en que las
exportaciones de zonas francas representan el 61.8% de las exportaciones totales del pais, las
cuales registraron un crecimiento para 2011 de 15.8% (US$667.0 millones), con respecto a igual
periodo del afio pasado, impulsado por las exportaciones de Textiles, Productos Farmacéuticos
y Calzados, las que se incrementaron en 31.7%, 25.5% y 24.4%, respectivamente, en tanto que
las exportaciones de Equipos Médicos y Quirtrgicos mantuvieron el desempefio positivo
observado en los Ultimos afios®.

e Operan en total 555 empresas en 49 Parques o Zonas Francas, localizadas en 28 de las 32
provincias del pais (excepto en Santiago Rodriguez, San José de Ocoa, Elias Pifiay Bahoruco).

e Elsector manufactura dentro del que se encuentran las zonas francas aportan el 10,28 % de los
empleos totales. Se estiman en zonas francas unos 121.001 empleos.

e Los principales productos de exportacion son: aparatos para transfusion de sangre, tejidos de
algodon, interruptores identificables, productos médicos desechables, gasolina, varillas de,
aceros, sabanas desechables, ron de cafia, desperdicios de hierro y acero, suturas quirurgicas,
calzados para hombre con la parte superior de cuero y cemento gris.

e  Producto de la entrevista no se recomendd el analisis de los productos: Dispositivos médicos y
Componentes electronicos.

e Con base a las estadisticas del CEI-RD, dentro de los dispositivos médicos se encuentran como
principales productos: Aparatos de transfusion de sangre ocupan el 1° lugar (5,932%),
productos médicos desechables, el 7° lugar (2,68%), suturas quirtrgicas, el 13° lugar (1,53%) y
aparatos de presion arterial el 23° lugar (0,95 %), de las exportaciones totales.

e Los principales destinos de estos productos de exportacion son: Aparatos de transfusion de
sangre: USA (79,04%), Puerto Rico (11,67%) y Bélgica (3,3%); Productos médicos desechables:
USA (55,92%), Bélgica (15,97%) y Holanda (14,87%); Suturas quirirgicas: USA (99,11%) y
aparatos de presion arterial: Puerto Rico (90,03 %) y USA (6,36%).

e Conrelacion a los Componentes electronicos, los interruptores eléctricos ocupan el 6° lugar de
las exportaciones totales con un 0,95 % y el destino estos productos de exportacion son: USA
(54,89%) y Puerto Rico (45,08%).

e Se plantearon como principales problemas en cuanto a transporte y logistica:

v" No se realiza la consolidacion de carga dentro de las zonas francas.

v No se cuenta con operadores logisticos dentro de las zonas francas.

v' Pese a que es un producto de exportacion cuya salida de las zonas francas es
acompafada por la Direccion General de Aduanas, la carga en ocasiones es abierta en los
puertos con lo que acarrea en materia de sequridad (dafio o extravio).

v La esterilizacion se pierde al ser abierta la carga en los procesos de control para el
despacho.

v’ Falta de disponibilidad de manera oportuna de contenedores y chasis.

Fuente: Elaboracidn propia.

53 - . . - L
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Priorizacion.

A continuacion se presenta para cada una de las actividades econdmicas y productos analizados, los
argumentos que con base la caracterizacidn, justifican la seleccién de las cadenas a analizar con
mayor detalle.

Es importante mencionar que para este proceso de seleccién como se podra verificar, por contarse
con pocas opciones de cadenas, se realizd una evaluacién muy sencilla, mediante la comparacién
cualitativa entre opciones, sin ningun tipo de ponderacidn, sin embargo, en el caso que se hubiesen
obtenido mas opciones de cadenas y mayores elementos a comparar, se habria recurrido al uso de
un procedimiento de evaluaciéon multicriterio™. No obstante, las cadenas que no sean
seleccionadas, pasaran a la agenda de trabajos ulteriores, prevista en la Fase 3 del estudio.

Cuadro N° 3-3: Analisis comparativo de las actividades y cadenas productivas propuestas.

Sector/producto

Sector Agropecuario. Es un sector prioritario en términos de:
e Estrategia Nacional de Desarrollo.
e Exportaciones en términos de valor, tanto en productos
tradicionales como no tradicionales.
e Empleo: de las actividades productivas es la que mayor cantidad
de empleos aporta.

Aguacate, Mango, Son productos con una participacion importante en términos de

Pifa. exportacion, no obstante, cuentan con estudios recientes, en los cuales,
para el principal problema identificado en materia de transporte y logistica
como lo es la cadena de frio, se realizan propuestas que se consideran
validas.

Vegetales orientales. Son productos con una participacion importante en términos de
exportacion, no obstante, cuentan con estudios recientes, en los cuales,
para el principal problema identificado en materia de transporte y logistica
como lo es la cadena de frio, se realizan propuestas que se consideran
validas.

Café. Es un producto elegible para ser analizado, por pertenecer a un sector
prioritario, cuenta ademas con una participacion importante en términos
de exportaciones y aunque los problema en general son de caracter
estructural, se considera que el planteamiento de propuestas en principio
desde el punto de vista de la infraestructura vial, no solo redundara en
beneficios en términos de movilizacion del café, sino de otros cultivos de
las zonas montafiosas, favoreciendo a su vez la integracion con el resto del
territorio, mejorando el acceso de la poblacién a bienes y servicios y
finalmente, contribuyendo al desarrollo interno.

Leche. Es un producto susceptible de ser analizado, por ser de un sector
prioritario. Tiene gran demanda a nivel nacional que no es satisfecha por la
produccion interna, por lo que se recurre a las importaciones. No cuenta
con estudios especificos donde se evidencien soluciones a los problemas de

>* De acuerdo con Pietersen (2006), el objetivo general de la evaluacion multicriterio es auxiliar al decisor a escoger la
mejor alternativa entre un rango de alternativas en un entorno de criterios en competencia y conflicto; y los objetivos
pueden ser econdmicos, ambientales, sociales, institucionales, técnicos y estéticos (Montis, A. de, et al., 2000); cuando
las decisiones implican alcanzar varios objetivos o criterios, ellas se denominan decisiones multiobjetivo o decisiones
multicriterio, respectivamente (Elineema, 2002).
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Sector/producto

carga expuestos, no obstante, los problemas y las propuestas que se
generen responderdn o seran validas para ese rubro en particular, situacion
que la coloca en desventaja de elegibilidad respecto a otros productos.

Forestal. Es un producto susceptible de ser analizado por ser de un sector prioritario,
no cuenta con estudios especificos, no obstante no se cuenta con datos
que permitan afirmar que es un rubro con participacion relevante en
términos de exportacion.

Banano. Es un producto elegible para ser analizado, por ser de un sector prioritario.
Cuenta ademas con una participacion importante en términos de
exportaciones, no obstante, los problemas expuestos relacionados con la
cadena de frio, cuenta con propuestas validas en estudios realizados
recientemente.

Sector Explotacion de minas  De acuerdo a lo parteado en la Estrategia Nacional de Desarrollo, donde se
y canteras. dard énfasis a su consolidacion para el desarrollo sustentable, mas que en
la necesidad de insertar sus productos en el marcado internacional y por la
poca ocupacion o empleos que aporta, no se considerd prioritario este
sector a los fines del estudio.

Sector Servicios- Turismo. No se identificaron cadenas a ser analizadas.
Sector Industrial- Zona Es una actividad elegible ya que fue creada especialmente para fines de
Franca. exportacion y en términos de valor es la de mayor participacion en
términos de exportaciones, ademas aporta una importante cantidad de
empleos.

Dispositivos médicos.  Es un producto elegible para ser analizado, por pertenecer a un sector
prioritario, contar con una participacion importante en términos de
exportaciones (1er lugar de las exportaciones totales). Se prevé, pese a que
los problemas expuestos son ya conocidos y muchos de ellos estructurales,
que el estudio detallado permitira ahondar en las causas y consecuencias
de los problemas y arrojar propuestas que beneficiaran a todos los

sectores.
Componentes Es un producto elegible para ser analizado, por ser de un sector prioritario,
electronicos. contar con una participacion importante en términos de exportaciones. Los

problemas expuestos pese a que son estructurales, un estudio detallado
permitird arrojar propuestas que beneficiaran a todos los sectores. No
obstante su consideracion esta en desventaja respecto a los dispositivos
médicos, el cual tiene mayor participacion en exportaciones y tiene el
agravante de la posible pérdida de la esterilizacion al momento de los
controles). No obstante, se considera que el estudio y recomendaciones
para el producto Dispositivos médicos aplicaran a este producto.

Fuente: Elaboracion propia.

Seleccion.

e Cadenas a analizar en detalle.
Con base en lo anterior se considera que en el marco del presente estudio, que las cadenas a
abordar con mayor precision y que permitiran, bien sea la ratificacion de propuestas a problemas
estructurantes o el planteamiento de acciones novedosas o complementarias en caso que apliquen,
una vez sean analizados de manera detallada a los distintos segmentos (tramos viales) y nodos
(aeropuertos, puertos), la forma de operacion y aplicacion de controles, son del Sector
Agropecuario, el Café y del sector Industrias manufactureras- Zonas Francas, los Dispositivos
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médicos, para cada una de las cuales se elabord de manera preliminar la correspondiente
estructura.

e Agendade Trabajos Ulteriores.
Las cadenas que pasaran a la agenda de trabajos ulteriores, objeto de la Fase 3 (se elaboraran los
correspondientes borradores de los Términos de Referencia para su estudio) son: del Sector
Agropecuario, la Cadena Logistica de la leche (comercio interno) y Cadena logistica de productos
agroforestales: madera (comercio de exportacion).
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4 MARCO INSTITUCIONAL Y LEGAL.

El marco institucional que se relaciona a continuacion estd constituido por las entidades y las
competencias en las materias objeto del estudio, otorgadas por los instrumentos juridicos
promulgados por las instancias correspondientes, en los niveles Nacional y provincial, de darse el
caso.

Igualmente dada la importante participacién del sector privado, también se incorporaron las
organizaciones vinculadas al sector, tanto en materia de transporte como de las actividades
econdmicas vinculadas, ya que cualquier analisis y sobre todo las propuestas que se deriven de los
estudios, deben tomar en cuenta e grado de participaciéon y la capacidad de respuesta de las
empresas.

En cuanto a los aspectos juridicos, la intensiéon no es entrar en detalle sobre la pertinencia de su
contenido, por lo que sélo se presenta el ordenamiento juridico existente y vigente en las materias
objeto de estudio.

El inventario de la normativa se realiza partiendo de la de mayor jerarquia, que es la Constitucion
de la Republica Dominicana.

Se relacionan a continuacién, las entidades, empresas, Leyes, reglamentos, decretos e
instrumentos del derecho internacional, en los siguientes aspectos vinculados al estudio:
e Planificacion.
e Ordenacion y desarrollo territorial y régimen fronterizo.
e Transporte.
e Comercio, Competitividad, Facilitacion y Sectores: Industrial- Zonas Francas y Minerales-
Explotacion de minas y canteras, Agropecuario, y Servicio-Turismo.

4.1 Marco Institucional y legal en materia de Planificacion.
Aspectos Institucionales.

El Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPYD), creado mediante Ley 496-06,_es el
organo rector del Sistema nacional de Planificacion e Inversion Publica y tiene entre sus
competencias, el ordenamiento y formulacion de politicas publicas de desarrollo sostenible en el
territorio. Adicionalmente le establece el mandato de generar una Regionalizacién Unica de
Planificacion, que debera ser asumida con caracter obligatoriedad por las entidades sectoriales.

Aspectos legales.

En materia de Planificacion, la Constitucion de la Republica Dominicana, proclamada el 26 de
enero, publicada en la Gaceta Oficial No. 10561, del 26 de enero de 2010, establece en su articulo
241, que El Poder Ejecutivo, previa consulta al Consejo Econdmico y Social y a los partidos politicos,
elaborard y sometera al Congreso Nacional Estrategia de desarrollo una estrategia de desarrollo,
que definira la vision de la Nacion para el largo plazo.
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Articulo 242.- Plan Nacional Plurianual. El Plan Nacional Plurianual del Sector Publico y sus
correspondientes actualizaciones serd remitido al Congreso Nacional por el Poder Ejecutivo,
durante la segunda legislatura del afio en que se inicia el periodo de gobierno, previa consulta al
Consejo de Ministros, para conocimiento de los programas y proyectos a ejecutarse durante su
vigencia. Los resultados e impactos de su ejecucidn se realizaran en un marco de sostenibilidad
fiscal.

A este respecto, la Ley Organica de Estrategia Nacional de Desarrollo END). 2010-2030, “Un viaje
de transformacion hacia un pais mejor” recientemente aprobada (enero de 2012), es el
instrumento de mayor jerarquia del Sistema Nacional de Planificacion y define la imagen-objetivo
del pais, fijando los objetivos de desarrollo con sus respectivos indicadores y metas, asi como las
correspondientes lineas de accion, para la transformacion econdmica y social de la Republica
Dominicana en los proximos veinte afnos.

Ley 498-06. Crea la Secretaria de Estado de Economia Planificacion de Desarrollo y al Sistema
Nacional de Planificacion e Inversion Publica.

Decreto 231-07. Establece el Reglamento Organico Funcional de la Secretaria de Estado de
Economia Planificacion de Desarrollo.

4.2 Marco institucional y legal en materia de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

Aspectos Institucionales.
El Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPYD).

Tiene adscrita al Viceministerio de Planificacion, a la Direcciéon General de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial, responsable de “la ordenacion, el ordenamiento y la formulacion de politicas
publicas de desarrollo sostenible en el territorio, como expresion espacial de la politica econdmica,
social, ambiental y cultural de la sociedad. Tiene la responsabilidad de la coordinacion intersectorial
e interinstitucional, entre los diferentes niveles de administracion publica y los entes privados a
nivel municipal, provincial, regional y sectorial que inciden en el disefio, formulacion,
implementacion, gestion y evaluacion, de la ordenacion y ordenamiento urbano, rural y calificacion
de usos de suelo”*.

Consejo para el Desarrollo de la ciudad y el municipio de Santiago, INC. CEDES.

Es una entidad sin fines de lucro acogida a la Ley 122-05 sobre Regulacion y Fomento de las
Asociaciones Fue fundado el 26 de noviembre de 1997, por representantes de las instituciones y
organizaciones representativas del municipio de Santiago (publicas y privadas).

Integra actualmente mas de 5o organizaciones y municipes independientes pertenecientes a
diferentes sectores de la sociedad de Santiago: el Ayuntamiento del Municipio de Santiago, el
Gobierno Nacional y sus representantes locales, el sector productivo (empresarios, comerciantes,
asociaciones de industrias, entre otras), ONGs, instituciones culturales y deportivas, grupos
religiosos, asociaciones profesionales, juntas de vecinos, organizaciones populares vy
comunicadores sociales, entre otros.

55 .
www.economia.gob.do.
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El Plan Estratégico "Santiago 2020" es el proyecto emblematico del Consejo para el Desarrollo
Estratégico de la Ciudad y el Municipio de Santiago, el cual esta oficializado por el Concejo de
Regidores del Ayuntamiento del Municipio de Santiago, bajo la Resolucidon No. 2945-10.

Aspectos legales.

La Constitucion establece:

Articulo 9.- Territorio nacional. El territorio de la Republica Dominicana es inalienable. Esta

conformado por:

1) La parte oriental de la isla de Santo Domingo, sus islas adyacentes y el conjunto de elementos
naturales de su geomorfologia marina. Sus limites terrestres irreductibles estan fijados por el
Tratado Fronterizo de 1929 y su Protocolo de Revision de 1936. Las autoridades nacionales
velan por el cuidado, proteccion y mantenimiento de los bornes que identifican el trazado de la
linea de demarcacion fronteriza, de conformidad con lo dispuesto en el tratado fronterizo y en
las normas de Derecho Internacional.

2) El mar territorial, el suelo y subsuelo marinos correspondientes. La extension del mar territorial,
sus lineas de base, zona contigua, zona econdmica exclusiva y la plataforma continental seran
establecidas y requladas por la ley organica o por acuerdos de delimitacion de fronteras
marinas, en los términos mas favorables permitidos por el Derecho del Mar.

3) El espacio aéreo sobre el territorio nacional, el espectro electromagnético y el espacio donde
éste actua. La ley regulara el uso de estos espacios de conformidad con las normas del Derecho
Internacional.

Articulo 12.- Division politico administrativa. Para el gobierno y la administracion del Estado, el
territorio de la Republica se divide politicamente en un Distrito Nacional y en las regiones,
provincias y municipios que las leyes determinen. Las regiones estaran conformadas por las
provincias y municipios que establezca la ley.

Articulo 13.- Distrito Nacional. La ciudad de Santo Domingo de Guzman es el Distrito Nacional,
capital de la Republica y asiento del gobierno nacional.

Articulo 193.- Principios de organizacion territorial. La RepUblica Dominicana es un Estado unitario
cuya organizacion territorial tiene como finalidad propiciar su desarrollo integral y equilibrado y el
de sus habitantes, compatible con sus necesidades y con la preservacion de sus recursos naturales,
de su identidad nacional y de sus valores culturales. La organizacion territorial se hara conforme a
los principios de unidad, identidad, racionalidad politica, administrativa, social y economica.

Art. 128: Atribuciones del Presidente de la Republica.
La o el Presidente de la Republica dirige la politica interior y exterior, la administracion civil y
militar, y es la autoridad suprema de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y los demas cuerpos
de seguridad del Estado.
1) En su condicion de Jefe de Estado le corresponde:
i) Disponer, con arreglo a la ley, todo lo relativo a las zonas aéreas, maritimas, fluviales,
terrestres, militares, y policiales en materia de seguridad nacional, con los estudios previos
realizados por los ministerios y sus dependencias administrativas.

Articulo 194.- Plan de ordenamiento territorial. Es prioridad del Estado la formulacion y ejecucion,

mediante ley, de un plan de ordenamiento territorial que asegure el uso eficiente y sostenible de los
recursos naturales de la Nacidn, acorde con la necesidad de adaptacion al cambio climatico.
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Articulo 195.- Delimitacidn territorial. Mediante ley organica se determinara el nombre y los limites
de las regiones, asi como de las provincias y de los municipios en que ellas se dividen.

Articulo 196.- La region. La region es la unidad basica para la articulaciéon y formulacion de las
politicas publicas en el territorio nacional. La ley definira todo lo relativo a sus competencias,
composicion, organizacion y funcionamiento y determinara el nUmero de éstas.

Parrafo.- Sin perjuicio del principio de solidaridad, el Estado procurara el equilibrio razonable de la
inversion publica en las distintas demarcaciones geograficas de manera que sea proporcional a los
aportes de aquéllas a la economia nacional.

Articulo 197.- La provincia. La provincia es la demarcacion politica intermedia en el territorio. Se
divide en municipios, distritos municipales, secciones y parajes. La ley definird todo lo relativo a su
composicion, organizacion y funcionamiento y determinara el niUmero de éstas.

Articulo 199.- Administracion local. El Distrito Nacional, los municipios y los distritos municipales
constituyen la base del sistema politico administrativo local. Son personas juridicas de Derecho
Publico, responsables de sus actuaciones, gozan de patrimonio propio, de autonomia
presupuestaria, con potestad normativa, administrativa y de uso de suelo, fijado de manera
expresa por la ley y sujeto al poder de fiscalizacion del Estado y al control social de la ciudadania, en
los términos establecidos por esta Constitucion y las leyes.

Régimen fronterizo.
La Constitucion establece a este respecto:

Articulo 10.- Régimen fronterizo. Se declara de supremo y permanente interés nacional la

seguridad, el desarrollo econdmico, social y turistico de la Zona Fronteriza, su integracion vial,

comunicacional y productiva, asi como la difusion de los valores patrios y culturales del pueblo

dominicano. En consecuencia:

1) Los poderes publicos elaboraran, ejecutaran y priorizaran politicas y programas de inversion
publica en obras sociales y de infraestructura para asegurar estos objetivos.

2) El régimen de adquisicion y transferencia de la propiedad inmobiliaria en la Zona Fronteriza
estara sometido a requisitos legales especificos que privilegien la propiedad de los dominicanos
y dominicanas y el interés nacional.

Articulo 11.- Tratados fronterizos®. El uso sostenible y la proteccion de los rios fronterizos, el uso
de la carretera internacional y la preservacion de los bornes fronterizos utilizando puntos
geodésicos, se regulan por los principios consagrados en el Protocolo de Revision del afio 1936 del
Tratado de Frontera de 1929 y el Tratado de Paz, Amistad Perpetua y Arbitraje de 1929 suscrito con
la Republica de Haiti.

Decreto 710-04:
El Articulo. 1, define las 10 regiones de desarrollo: Cibao Norte, Cibao Sur, Cibao Nordeste, Cibao
Noroeste, Valdesia, Enriquillo, El Valle, Yuma, Higuamo y Ozama o Metropolitana.

6 . . . . . ’ .

5° Los tratados, convenios, acuerdos entre otros instrumentos del derecho internacional, suscritos entre la Republica
Dominicana y la Republica de Haiti, estan disponibles en el portal del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
Dominicana.
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Paragrafo I, se especifican las macroregiones para definir las grandes politicas territoriales:

Macroregion Norte, Macroregidn Suroeste y Macroregion Sureste.

Paragrafo ll, se definen tres ejes geograficos norte — sur: Eje Central, Eje Occidental o Fronterizo y

Eje Oriental.
4.3 Marco institucional y legal del transporte de carga en la RepUblica Dominicana.
Aspectos Institucionales.

Cuadro N° 4-1: Aspectos institucionales del transporte de carga de la Republica Dominicana.

Transporte terrestre.

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.

Ente encargado de planificar, proyectar, construir y conservar adecuadamente las obras publicas del pais.
Entre sus funciones estan: Construir, ampliar, reparar y dar mantenimiento a las obras de infraestructura
de transporte, organizar, controlar, coordinar y planificar el transito terrestre en toda la nacion, realizar los
estudios Socioecondmicos y Técnicos para la elaboracion de los planes y programas y proyectos de
construccion, reconstruccion, rehabilitacion y reparacion.

Las Direcciones a su cargo con competencias en materia de transporte terrestre son: la Direccion General
de Transito Terrestre; Direccion General de Reglamentos y Sistemas; Direccion General de Planificacion y
Programacion de Inversiones; Direccion General de Control, Mantenimiento y Supervision del Sistema de
Peajes Nacionales; Direccion General de Carreteras y Caminos Vecinales; y la; Direccion General de
Mantenimiento de Carreteras y Caminos Vecinales.

La DGTT, posee el Registro Nacional de conductores y es quien emite y renueva las licencias de conducir.
Ademas es el responsable de la Revision Técnico Vehicular (revista), que se realiza de forma anual a los
vehiculos de motor. La seccion de Investigaciones Viales de la DGTT, es la responsable del control de las
cargas vehiculares en la red nacional de carreteras.

La Oficina para el Reordenamiento del Transporte (OPRET).

Organismo directamente dependiente de la Presidencia de la RepuUblica, creado mediante decreto emitido
por el Poder Ejecutivo No.477-05. El referido decreto también crea la Unidad Ejecutora del Sistema
Integrado de Transporte Rapido Masivo “"SITRAM”, que deberad disefiar Sistemas Integrados de Transporte
Rapido Masivo, para las principales ciudades del pais. Las Funciones Principales para el Reordenamiento
del Transporte.

Direccion General de Impuestos Internos (DGlI):

Es la institucion encargada de la administracion y/o recaudacion de los principales Impuestos Internos y
tasas en la Republica Dominicana. Es responsable del Registro Nacional de Vehiculos de Motor y de la
expedicion del permiso anual de circulacion (Placa).

Direccion General de Aduanas (DGA).
Esta institucion lleva estadisticas de los vehiculos importados.

.Ministerio de Industria y Comercio (MIC)

Ente responsable de formulary aplicar la politica industrial, comercial y minera, participando también en la
formulacion de la politica de energia. En cuanto al transporte de carga se refiere, es quien fija la tarifa de
precios para el transporte de carga a nivel nacional, y otorga permisos para el transporte de hidrocarburos.

Transporte Maritimo.

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.
En materia de transporte maritimo, es el Ministro quien preside el Consejo Directivo de la Autoridad
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Portuaria Dominicana, y de la Comision Presidencial para la Modernizacion y Seguridad Portuaria. Cuenta
con el Departamento de Muelles y Puertos, encargado de estudiar, disefar, construir y mejorar las obras
portuarias, otorgar las certificaciones de no objecidn para el desarrollo de infraestructura portuaria.

La Comisidon Presidencial para la Modernizacion y Seguridad Portuaria (CPMSP).

Creada mediante el Decreto Presidencial No. 144-05 (Dec.No.144-05), emitido por el Poder Ejecutivo el 21
de marzo del 2005, con el objetivo de garantizar e incrementar mayores niveles de coordinacion
gubernamental y un adecuado funcionamiento de las instituciones relacionadas con el manejo, utilizacion
y servicios de los puertos dominicanos.

Ministerio de Industria y Comercio.
En materia de Transporte Maritimo tiene las siguientes funciones:
e Traza la politica de desarrollo del transporte maritimo nacional.
e Otorga las licencias a las empresas navieras radicadas en el pais, para operar en los puertos
nacionales.
e Supervisa el cumplimiento de las disposiciones establecidas en los convenios internacionales en
materia de transporte maritimo.
e Registray controla las hipotecas navales.

Autoridad Portuaria Dominicana *“APORDOM".
APORDOM es la autoridad portuaria y a la vez esta facultado para explotar los puertos y para fiscalizar a
los puertos privados y/o concesionados (Articulo 4, de la Ley 70).

Cuerpo Especializado De Seguridad Portuaria (CESEP).

Dependencia del Ministerio de las Fuerzas Armadas, encargada de la seguridad y supervision de los
procesos y sistemas de proteccion en los puertos y el cumplimiento de las leyes nacionales e
internacionales sobre la materia como el PBIP. Es miembro de la CPMSP.

Marina de Guerra.
Es la policia de puertos y costas, estando bajo su jurisdiccion los abanderamientos, registro de navesy la
proteccion del ambiente marino. Es miembro de la CPMSP.

Transporte Aéreo.

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.

El MOPC en materia de transporte aéreo, es el superior jerarquico del Departamento Aeroportuario, y
Presidente de la Comision Aeroportuaria. Cuenta ademas con una Gerencia de Supervision y Fiscalizacion
de Concesion Aeroportuaria, que depende directamente del despacho del Ministro.

Junta de Aviacion Civil (JAC).

Dependencia del Poder Ejecutivo que tiene como responsabilidad principal, establecer la politica superior
de la Aviacion civil, regulando los aspectos econdmicos del transporte aéreo, concediendo permisos
especiales a favor de los operadores aéreos extranjeros que realicen operaciones comerciales
internacionales no regulares o charteres, y representar al pais, conjuntamente con el Director del Instituto
de Aviacion Civil, ante la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) y la Comision
Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC).

Instituto Dominicano de Aviacion Civil (IDAC).
Es una institucion especializada y técnica que gestiona la vigilancia a la seguridad operacional y la
navegacion aérea de la Aviacion Civil en la RepUblica Dominicana.

Comision Aeroportuaria Dominicana.

Encargada de velar por la administracion, uso y mantenimiento de los aeropuertos, a fin de que estos
cumplan eficazmente sus funciones esenciales.
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El Departamento Aeroportuario que es su organo permanente, tiene a su cargo la operacion,
administracion y funcionamiento de los aeropuertos comerciales.

El Departamento Aeroportuario estd a cargo de un Director, con atribuciones para cumplir y hacer cumplir
las medidas adoptadas por la Comision Aeroportuaria, desempeiar las funciones de Secretario de la
misma, y tomar todas las ideas encaminadas a hacer cumplir las disposiciones de la presente Ley y de su
Reglamento.

Se prevé ademds un Administrador para cada aeropuerto, que sera designado por el Poder Ejecutivo,
previa recomendacion de la Comision Aeroportuaria, quien estard bajo la supervision del Director del
Departamento Aeroportuario. Cada Administrador tendra a su cargo la operacion, Administracion y
funcionamiento del respectivo Aeropuerto sujeto a la supervision y control de la Comision Aeroportuaria.

Departamento Aeroportuario (DA).

Es el 6rgano encargado de dar soporte técnico y ejecutar las decisiones emanadas de la Comision
Aeroportuaria Dominicana, y es miembro de la Comité Nacional de Seqguridad de Aviacién Civil, y de la
Junta de Aviacion Civil.

Fuente: Elaboracion propia.

Aspectos Legales.

Cuadro N° 4-2: Aspectos legales del transporte de carga de la Republica Dominicana.

Transporte terrestre.

e Ley 241 de transito de vehiculos.

Regula el ancho, la altura y la longitud de la carga y de los vehiculos destinados a transportar cargas, asi

como también las distancias que puede sobresalir la carga tanto en la parte frontal como en la parte

traseray en los lados de los vehiculos, dejando libertad al poder ejecutivo para establecer regulaciones al

respecto por medio de reglamento. También se refiere a algunos tipos de cargas y al exceso de cargas en

los vehiculos destinados para esta actividad.

Titulo I: Definiciones, Titulo 2. Registro de vehiculos de motor y remolques.

Capitulo I: Vehiculos de motor y remolques que podran transitar por las vias publicas.

Capitulo VIII: Normas generales de la sefalizacion, Semaforos, sefales y marcas.

TITULO VII. De las dimensiones y peso de los vehiculos y de sus cargas.

e LeyNo. 165. Crea la Instituto Nacional de Transito Terrestre. 28 de marzo de 1966.

e LeyNo. 222. Establece el Sistema de Serialamiento del Transito en las vias publicas. 25 de noviembre
de 1967.

e Ley No. 114. Modifica la Ley 241 sobre Transito de Vehiculos de Motor. 16 de diciembre de 1999.

e Decreto No. 393-97. Crea la Autoridad Metropolitana de Transporte. 10 de Septiembre de 1997.

e Decreto 238-01. Transfiere a la Autoridad Metropolitana de Transporte todo lo relativo al Transito. 14
de Febrero de 2001.

e Decreto 477-065. Crea la Oficina para el Reordenamiento de Transporte (OPRET). 11 de septiembre
de 2005,

e Decreto 250-07. Crea el Fondo de Desarrollo del Transporte Terrestre (FONDET). mayo de 2007.

Transporte Maritimo.

e Ley No. 70, promulgada en fecha 17-12-1970,modificada por la Ley No. 169, promulgada en fecha 17-
12-1970,. Gaceta Oficial No. 9370 Crea APORDOM, 17-12-1970 para administrar los puertos y le da la
responsabilidad de fiscalizar a los puertos privados y/o concesionados. Crea una Junta de
Administracion, integrada en un 50% por representantes de los usuarios y de los navieros (total 6).

e Decreto 412-06: Trata lo relativo a las exoneraciones o rebajas de hasta un sesenta por ciento (60 %)
en los casos que describe, quedando autorizado el Director Ejecutivo de la Autoridad Portuaria
Dominicana de su aplicacion.
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Decreto 47-06: Se refriere con base a los compromisos con organismos internacionales, en lo
referente al cumplimiento de medidas Fitosanitaria y Zoosanitaria, en concordancia con la Ley No.
505, de Aeronautica Civil, la Ley No. 70, que crea la Autoridad Portuaria Dominicana, entre otras, a la
implementacion de las medidas compensatorias solicitadas por la Resolucion No. o5/2005 de la
Secretaria de Estado de Agricultura, respecto a la administracion y tratamientos cuarentenarios y el
manejo adecuado de la basura Internacional en los aeropuertos y puertos del pais.

Decreto 612-05: Referido a las tarifa por servicios portuarios, especificamente por servicios los
obligatorios al buque de practicaje o pilotaje y remolcadores; servicio de estadia, pasajeros,
balizamiento y supervisidon PBIP, servicios de almacenamiento de a la carga. También se refiere a la
facultad de la autoridad portuaria dominicana para otorgar autorizaciones a particulares para la
realizacion de actividades remunerativas en los recintos portuarios, reglamentandolas y
estableciendo los derechos compensatorios, suministro de combustible y servicios de suministro o
venta de agua a los buques.

Convenio de Kyoto.

SOLAS: Convenio Int’l para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar.

MARPOL: Convenio Int'l para Prevenir la Contaminacion por los Buques.

Codigo de Proteccion de Buques e Instalaciones Portuarias (PBIP).

Convenio sobre Trabajo maritimo 2006.

Convention on Facilitation of International Maritime Traffic -FAL 65.

Convenio para la Facilitacion del Trafico Internacional Maritimo -FAL 65.

Transporte Aéreo.

Ley No. 491-06: Ley Aviacion Civil de la RepUblica Dominicana.

Ley 8: del 30 de noviembre de 1978. Creacion de la Comisidn Aeroportuaria, encargada de velar por la
administracion, uso y mantenimiento de los aeropuertos.

Decreto N°832-09: Reglamento para la Expedicion de Licencias de Consignatarios de Aeronaves de
Operadores Aéreos Extranjeros en Vuelos no Regulares o Charters.

Adicionalmente cuenta con una serie de Reglamentos que rigen los actos juridicos relativos a los distintos
temas del sector aeronautico.

En la reglamentacion de los servicios aéreos internacionales, se toma en cuenta las obligaciones
internacionales del Pais en virtud de acuerdos y arreglos bilaterales y multilaterales, asi como las acciones
y los intereses de otros estados. Los distintos Acuerdos, Memorandums de Entendimiento y Actas de
Consulta de Transporte Aéreo Suscritos entre la Republica Dominicana y otros paises, indicando el grado
de apertura de las rutas aerocomerciales, se encuentra en la pagina web de la JAC.

Fuente: Elaboracion propia.
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WA Marco institucional y legal en materia de comercio, competitividad y facilitacion.

Aspectos Institucionales.

Cuadro N° 4-3: Aspectos institucionales: comercio, competitividad y
facilitacion.

Comercio.

Ministerio de Industria y Comercio.
En materia de Comercio Exterior, le corresponde:

e Formulary ejecutar la politica y la estrategia nacional de comercio exterior, orientadas a facilitar
el acceso y a mantener un incremento sostenido de los productos y servicios nacionales en
mercados externos.

e Administrar la implementacion de los tratados de libre comercio, de los cuales el pais es
signatario, asesorando a la clase empresarial para el mejor aprovechamiento de los términos y
condiciones de esos acuerdos.

Centro de Exportacion e Inversion CEI-RD*.

Creado mediante Ley No. 98-03, de fecha 17 de junio del afio 2003 (Gaceta Oficial No.10225, de fecha 8 de
Agosto del 2003), como una entidad con caracter estatal, autonomia administrativa y financiera, con
patrimonio propio y personalidad juridica, siendo su objeto principal, la promocién, y fomento de las
exportaciones dominicanas y las inversiones, a los fines de impulsar la insercion competitiva del pais en los
mercados internacionales de bienes y servicios.

Departamento de promocion de exportaciones.

Se ocupa de promover y presentar de manera oportuna a la comunidad internacional la oferta de
productos nacionales a través de varios mecanismos como son las ferias, exposiciones y misiones
comerciales, capacitacion y asistencia técnica a los exportadores a través de cursos y entrenamientos vy el
suministro de informacidn al sector exportador de los requerimientos y requisitos exigidos en los
diferentes mercados para competir; identificacion de nichos de mercados, asistencia a los exportadores
dominicanos durante su participacion en eventos internacionales organizados por la institucion, ofrecer
informacion sobre tendencia y preferencia de los diferentes mercados, difusion de oferta y demanda de
productos, e identificacion de nuevos productos con potencial de exportacion.

Sistema SIVUTEX (CEI-RD.*").
Es importante destacar que el CEI-RD cuenta con el Sistema SIVUCEX, que es el procedimiento
automatizado para manejar todos los tramites y servicios necesarios para el proceso de exportacion, por la
via electronica. Fue lanzado oficialmente, el 3 de octubre del 2005 y se encuentra operando desde el mes
de agosto del 2005, con los siguientes objetivos:
e Simplificar, agilizar y centralizar los tramites de exportacidn correspondientes a las Instituciones
publicas participantes en el proceso exportador.
e Impulsar la competitividad nacional por medio de una reduccion de tiempo y de costos
operacionales en que incurren los sectores involucrados en la actividad exportadora.
e Brindar asesoria y soporte técnico al sector exportador y a los técnicos de las instituciones
publicas, en la operatividad y manejo del SIVUCEX.
e  Promovery participar en proyectos relacionados con el comercio exterior.

57 http://www.cei-rd.gov.do/estadisticas/reportes/producto_pais.asp.
%% http://sivucex.gov.do/
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Competitividad.

El Consejo Nacional de Competitividad (CNC). *°.

Es un organismo de la Republica Dominicana en el que participan los sectores publico y privado (tiene
esencia mixta, aunque es una entidad del Gobierno Dominicano), creado el 3 de noviembre de 2001
mediante un Decreto Presidencial y ratificado el 20 de enero del afio 2006 por medio de la Ley No.1-06. Su
objetivo principal es formular, implementar y desarrollar las estrategias competitivas de los sectores
productivos vitales de la economia del pais, con el fin de estructurar una politica nacional para enfrentar los
retos de la globalizacion y la apertura comercial.

El CNC tiene el objetivo de resolver las debilidades y limitantes existentes en el sistema productivo
nacional, a fin de proceder con el fortalecimiento de la economia local y el desarrollo de clUsteres que
permitan acceder a los mercados a los que el pais necesita exportar de forma competitiva.

. v 6
Direccion General de Aduanas.™
Encargado del territorio aduanero. Mantiene una estrecha relacion con el operador portuario, siendo el
albacea de los bienes que quedan en abandono. Es miembro de la CPMSP.

Industrial Zonas Francas.

Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacién, CNZFE.* Es la Autoridad oficial que regula el
cumplimiento de la Ley 8-90, sobre Zonas Francas de Exportacion, estd integrado por representantes de
los sectores publico y privado. Su principal funcion es fomentar, evaluar y aprobar el establecimiento de
nuevas empresas en zonas francas, asi como el desarrollo de las existentes.

Sector Agropecuario.

Ministerio de Agricultura.®

Instituido en la Constitucion del 25 de febrero de 1854, entre sus funciones generales le corresponde,
directamente o en coordinacion con otras entidades o por medio de las entidades vinculadas al Ministerio,
Formular y dirigir la politica agropecuaria del pais en un todo, de acuerdo con los planes generales de
desarrollo.

Igualmente le corresponde: Estudiar en colaboracion con la Junta Nacional de Planificacion y
Coordinacion, la situacion agropecuaria del pais, y presentar a la consideracion del Gobierno el plan global
agropecuario a corto y largo plazo; Coordinar los programas a corto y largo plazo de las entidades
vinculadas y relacionadas al sector; Aprobar los presupuestos anuales de las entidades vinculadas al sector
agropecuario; Estudiar los aspectos econdmicos y sociales de la produccion, distribucidn y consumo de los
productos agropecuarios; Preservar los recursos naturales renovables, reglamentar su uso, incrementarlos
y fomentar su racional aprovechamiento; Racionalizar de acuerdo con las leyes y las técnicas el uso de las
tierras; Promover el mejoramiento de la tecnologia agropecuaria asi como capacitar al personal
profesional y no profesional; Aprobar y supervisar los programas de las escuelas agricolas vocacionales;
Prestar asistencia técnica y formular recomendaciones sobre politica crediticia, Prevenir y controlar las
plagas y enfermedades de los animales y de las plantas, Fomentar y realizar investigaciones cientificas en
el campo agropecuario; Fomentar la produccion agropecuaria; Estudiar las posibilidades de exportacion y
de sustitucion de importaciones de productos agropecuarios y formular la politica al respecto.

Direccion General de Ganaderia.
Es una Direccion de ganaderia, adscrita al Ministerio de Agricultura que despefia un importante papel en la
proteccion y desarrollo de la pecuaria nacional, mediante la ejecucion de importantes programas en

59
h
60

ttp://cnc.gov.do

www.aduanas.gob.do

6 Consejo de Zonas Francas de Exportacion (CNZFE).
62 www.agricultura.gob.do/.
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beneficio del productor pecuario. Desde el 2001 la DIGEGA desarrolla el Programa de Extension
MEGALECHE, que brinda asesoria técnica a los productores de leche del pais.

Otros actores publicos claves del sector son: INESPRE, Consejo Dominicano del Café, IDIAF, Instituto de
Desarrollo y Crédito Cooperativo, Instituto Nacional del Tabaco, Instituto Agrario Dominicano y el Instituto
Azucarero Dominicano.

Consejo Dominicano del Café, (CODOCAFE). 63

Fue creado mediante la Ley No. 79, el 25-09-2000, con patrimonio propio, auténomo, mixto y
descentralizado. Se encarga de disefar, planificar y ejecutar las politicas cafetaleras del pais y trabaja en
coordinacion con la Secretaria de Estado de Agricultura y las demas Instituciones del Sector Agropecuario.

Instituto Agrario Dominicano (IAD). *.

Es un organismo descentralizado del Estado, adscrito y supervisado por la Secretaria de Estado de
Agricultura; creado por la Ley No.5879 del 27 de Abril del afo 1962 y sus modificaciones, encargado de
implementar y dar seguimiento a las politicas de reforma agraria. Ademas de la captacion de terrenos para
los asentamientos de campesinos y otorgar los titulos de propiedad, contribuye al reforzamiento y la
capacitacion de las organizaciones campesinas, mediante la realizacion de actividades en procura de
transferirles conocimientos de orden técnico- organizacional.

Las politicas vigentes, estan orientadas en dinamizar la reforma agraria mediante las siguientes lineas de
accion: a) incremento de la captacion de nuevas tierras; b) la reactivacion de los asentamientos agrarios; c)
consolidacion de las parcelas en beneficio de los que han demostrado eficiencia, y capacidad de gestion.

El Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales, (IDIAF). =
Es la institucion estatal responsable de la ejecucion de la politica de investigacion y validacion
agropecuaria y forestal de la RepUblica Dominicana.

Programa de frigorificos e invernaderos, (PROMEFRIN).
Es una instancia del Ministerio de Agricultura encargada de la ejecucion de tres proyectos cuya ejecucion
se inici6 en la segunda mitad del afio 2002: Instalacion de Invernaderos, el Merca Santo Domingo y el de
Almacenes frigorificos (5), a objeto de dotar al pais de las facilidades para el almacenamiento en frio de
productos agropecuarios. .
Sector minerales- Explotacion de minas y canteras.
Ministerio de Industria y Comercio.
En Mineria tiene las siguientes funciones:
e Traza la politica minera y las estrategias de desarrollo y fortalecimiento del sector.
e Administra y ejecuta el Programa de Remediacion Ambiental y Mantenimiento del Pasivo
Ambiental de la Mina de Pueblo Viejo.
e Supervisa y fiscaliza el cumplimiento de los contratos de compafias mineras multinacionales con
el Estado Dominicano.
A través de la Direccion General de Mineria autoriza concesiones de exploracion y de explotacion mineras
y emite certificados de no objecion para la exportacidon de minerales.

Direccion General de Mineria.

Direccion adscrita al Ministerio de Industria y Comercio, creada mediante Ley No. 146-71, de fecha 4 de
junio del afo 1971, y Decreto No. 207-98, de fecha 3 de junio del afio 1998, que establece el Reglamento
de Aplicacion, con el objetivo promover, fomentar el desarrollo minero-metalUrgico en la Republica

63 http://www.codocafe.gov.do/
64 .
www.iad.gon.do.
% www.idiaf.gov.do
&6 www.promefrin.org/
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Dominicana, basada en una politica ambiental sobre concesiones de exploracion y/o explotacion minera —
metalurgico.

Sector Servicios- Turismo.

Ministerio de Turismo.
Entre otras funciones, como drgano rector del turismo de la republica Dominicana, es la entidad
responsable de planear, programar, organizar, dirigir, fomentar, coordinar y evaluar las actividades de la
Industria Turistica del pais, de conformidad con los objetivos, metas y politicas nacionales que determine
el Poder Ejecutivo.
Ademas es responsable de: Determinar y supervisar los Polos de desarrollo turistico en el pais y orientar los
proyectos a llevarse a cabo en los mismos; Orientar, de conformidad con las regulaciones al respecto, el
disefo y construccion de todas las obras de infraestructura que requiera el desarrollo de los distintos
proyectos turisticos; Coordinar, a través de la CORPHOTEL, las actividades nacionales tendentes al
desarrollo de la empresa hotelera; Autorizar, regular, supervisar y controlar el funcionamiento de los
servicios turisticos, tales como: Agencias de Viajes, Guias para turistas, Hoteles y Restaurantes, Bares,
Centros Nocturnos de calidad turistica, Transporte de turistas y todas la empresas y personas que brinden
servicios a los turistas y/o realicen actividades turisticas; Aumentar la produccion turistica en el pais
mediante el fomento de construccion, financiamiento, mejoramiento y conservacion de las empresas del
sector; Coordinar las acciones de todas las dependencias del Estado relacionadas con el turismo, a fin de
lograr los mejores resultados en cuanto al servicio, proteccion u facilitacion del sector.

Fuente: Elaboracion propia.

Dependiendo de los productos objeto de exportacion, en el proceso de tramites y control, pueden
llegar a participar once (11) entidades pUblicas las cuales se relacionan a continuacion®:
1. Direccion General de Aduanas (DGA.
e Subdireccion de Aduanas para Zonas Francas.
e Oficinas de Aduanas en Puertos de Embarques.
2. Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion (CNZFE).
e Departamento Textil.
3. Direccion General de Impuestos Internos (DGlI).
e Departamento de Alcoholes y Tabacos.
4. Direccion General de Mineria (DGM).
e Gerencia de Fiscalizacion.
5. Instituto del Tabaco (INTABACO).
e Gerencia de Comercializacion.
6. Ministerio de Agricultura.
e Direccion General de Ganaderia.
e Direccion De Sanidad Vegetal.
Comision del Cacao.
e Laboratorio del Cacao (Departamento del Cacao).
7. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
e Direccion General de Drogas y Farmacias.
e Direccion General de Salud Ambiental.
8. Direccion Nacional de Control de Drogas (DNCD).
e Departamento de Quimicosy Precursores.
9. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

&7 http://sivucex.gov.do/instituciones.asp. SIVUCEX. Instituciones publicas participantes.
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e Viceministerio de Recursos Pesqueros y Marinos.

e Viceministerio de Areas Protegidas. Direccién de Vida Silvestre y Biodiversidad.
10. Consejo Dominicano del Café (CODOCAFE).

e Departamento de Comercializacion.

e Division de Control de Calidad y Catacion.
11. Centro de Exportacion e Inversion de la Republica Dominicana. (CEI-RD).

e Division de Ventanilla Unica de Comercio Exterior Universo de productos.

Aspectos Legales.

Cuadro N° 4-4: Aspectos legales en materia de comercio, competitividad y
facilitacion de la Republica Dominicana.

Comercio.

La Constitucion establece:

Articulo 217.- Orientacion y fundamento. El régimen econdmico se orienta hacia la busqueda del desarrollo
humano. Se fundamenta en el crecimiento econémico, la redistribucion de la riqueza, la justicia social, la
equidad, la cohesion social y territorial y la sostenibilidad ambiental, en un marco de libre competencia,
igualdad de oportunidades, responsabilidad social, participacion y solidaridad.

Articulo 218.- Crecimiento sostenible. La iniciativa privada es libre. El Estado procurarg, junto al sector
privado, un crecimiento equilibrado y sostenido de la economia, con estabilidad de precios, tendente al
pleno empleo y al incremento del bienestar social, mediante utilizacion racional de los recursos
disponibles, la formacion permanente de los recursos humanos y el desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Articulo 219.- Iniciativa privada. El Estado fomenta la iniciativa economica privada, creando las politicas
necesarias para promover el desarrollo del pais. Bajo el principio de subsidiaridad el Estado, por cuenta
propia o en asociacion con el sector privado y solidario, puede ejercer la actividad empresarial con el fin de
asegurar el acceso de la poblacion a bienes y servicios basicos y promover la economia nacional.

Articulo 221.- Igualdad de tratamiento. La actividad empresarial, publica o privada, recibe el mismo trato
legal. Se garantiza igualdad de condiciones a la inversion nacional y extranjera, con las limitaciones
establecidas en esta Constitucion y las leyes. La ley podra conceder tratamientos especiales a las
inversiones que se localicen en zonas de menor grado de desarrollo o en actividades de interés nacional,
en particular las ubicadas en las provincias fronterizas.

e Ley No. 290-66. 30 de junio del afo 1966, que crea la Secretaria de Estado de Industria y Comercio y
su Reglamento de Aplicacion No. 186-66, de fecha 12 de agosto del afio 1966.

e Ley No. 6186. 12 de febrero del afio 1963, sobre Almacenes Generales de Depositos.

e Ley No. 409-82. 30 de octubre del afo 1982, que establece el incentivo fiscal y clasificacion de las
agroindustrias.

e Ley No. 50-87. 4 de junio del afio 1987, sobre Camaras de Comercio.

e Resolucion No. 73-07. 24 de mayo del afo 2007, de la Secretaria de Estado de Industria y Comercio,
mediante la cual se aprueba una nueva estructura organica de la Secretaria de Estado de Industria y
Comercio, que incluye la creacion de algunas Direcciones, Departamentos, Divisiones y Secciones.

e 16-95 Ley Sobre la Inversion Extranjera.

e 424-06 Ley de Implementacion del DR-CAFTA.

e 126-02 Sobre Comercio Electronico, Documentos y Firmas Digitales.

e LaLey No. 98-03. 17 de junio del afio 2003 (Gaceta Oficial No.10225, de fecha 8 de Agosto del 2003)
que crea el Centro de Exportacion e Inversion de la Republica Dominicana, CEI-RD.

e 84-99 Reactivacion y Fomento De Las Exportaciones.
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Los principales Acuerdo Comerciales de los que participa la Republica Dominicana son:

e Acuerdo de Libre Comercio con la CARICOM.
La Cumbre de los Jefes de Estado y de Gobierno de CARIFORUM — que incluye a la Comunidad del Caribe,
o CARICOM, mas Republica Dominicana— y a Cuba, como observador, sirvi6 de marco a la firma del
Acuerdo de Libre Comercio entre Republica Dominicana y CARICOM. Este tuvo lugar al finalizar la reunion,
el 22 de agosto de 1998. Mediante el Tratado de Libre Comercio, el pais y las naciones miembros del
CARICOM dejan establecidas las normas que facilitaran un area de libre comercio de bienes y servicios, asi
como un marco general para la proteccion y promocion de la inversion.
Paises signatarios: Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica,
Montserrat, Surinam, Trinidad y Tobago, San Cristobal y Nieves, San Vicente y Granadinas, y Santa Lucia

e Tratado de Libre Comercio con Centroameérica (16 de abril de 1998).
Contempla el comercio de bienes, de servicios y de inversiones. Consistente con los postulados de la OMC
y con el proceso de creacion del ALCA. Ademas de ser avanzado y completo, tiene la particularidad de
otorgar reciprocamente apertura comercial inmediata para todo el universo arancelario, con excepcion de
una lista limitada de productos, que estaran sujetos a un proceso progresivo de incorporacion al libre
comercio.
Paises signatarios: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua y Republica Dominicana.

e Acuerdo de Alcance Parcial con la Republica de Panama.
Se establecio un régimen de intercambio preferencial que podria ser de libre comercio, tratamiento
preferencial o de una desgravacion arancelaria. Los productos intercambiados bajo el tratado deberan ser
originarios de estos paises y deberan cumplir con la codificacion de la nomenclatura arancelaria y con el
certificado de origen.
Paises signatarios: Panama y Republica Dominicana.

e Tratado de Libre Comercio con Centroamérica y Estados Unidos, (DR-CAFTA). 2004
Paises signatarios: Estados Unidos y Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua

e Acuerdo de Asociacion Econdmica con el CARIFORO y la Comunidad Europea.
Paises signatarios: Los 27 paises de la Unidon Europea; asi como los paises del CARIFORO: Antigua y
Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, Surinam,
Trinidad y Tobago, San Cristobal y Nieves, San Vicente y Granadinas, y Santa Lucia y con y menos
Montserrat.

Competitividad.

e 392-07 Ley sobre Competitividad e Innovacion Industrial.
Facilitacion.

o Ley 3489, Ley General De Aduanas; Modificacion Ley No. 3489.

e 456-73 Almacenes de Depdsito Fiscal.

e 14-93 Ley que aprueba el Arancel de Aduanas de la Rep. Dom.

® 96-98 Reglamento Autorizacion Agente Internacional de Carga y Consolidadores.

e 146-00 Ley Reforma Arancelaria.

e Ley 226-06 que Otorga Autonomia Funcional, Presupuestaria, Administrativa, Técnica y Patrimonio
Propio a la DGA y a la DGII. Reglamento Interno de Recursos Humanos y Estructura Organica de la
DGA.

Industrial- Zonas Francas.

e Ley 89o0. Tiene por objeto fomentar el establecimiento de zonas francas nuevas y el crecimiento de
las existentes, regulando su funcionamiento y desarrollo, definiendo las bases de identificacion de
metas y objetivos que sean de interés nacional, para lograr una adecuada coordinacion de accion de
los sectores publicos y privados a la consecucion de los fines propuestos.

e Ley No. 56-07. Declara de prioridad nacional los sectores pertenecientes a la cadena textil, confeccion
y accesorio; pieles, fabricacion de calzados de manufactura de cuero y crea un régimen nacional
regulatorio para estas industrias.
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Sector Agropecuario.

e Ley Organica de Agricultura: Ley sobre funciones generales y especificas del Ministerio de Agricultura
y su alcance en el ambito nacional.

Disposiciones Sustantivas.

Comercializacion Agropecuaria: Articulo concerniente a la Comercializacion Agropecuaria conteniendo las
leyes, codigos y decretos.

Financiamiento y Produccidn Agropecuaria: Articulos concernientes al Financiamiento Agropecuario y
Produccion agropecuaria conteniendo las leyes, codigos y decretos.

Tenencia de Tierras y Reforma Agraria: Articulo concerniente a la Tenencia de Tierras y Reforma Agraria,
conteniendo las leyes, cddigos y decretos.

Recursos Naturales y Medio Ambiente: Articulo concerniente a los Recursos Naturales y Medio Ambiente,
conteniendo las leyes, cddigos y decretos.

Sanidad Vegetal y Animal: Articulo concerniente a Sanidad Vegetal y Animal, conteniendo las leyes,
codigos y decretos.

Disposiciones Legales Vigentes: Articulo concerniente a las Disposiciones Legales Vigentes que regulan el
Sector Agropecuario, conteniendo las leyes, codigos y decretos.

Sector Minerales- Explotacion de minas y canteras.

e LeyNo. 146-71.4 de junio del afio 1971.

e Decreto No. 207-98. 3 de junio del afio 1998.
Disposiciones sustantivas.
Titulo I: Del Dominio de las Sustancias Minerales.
Del Dominio.
De las personas habiles.
De las reservas fiscales.

Sector Servicios- Turismo.

e Ley Organica de Turismo.

e Leyn541-69 - Ley organica de turismo.

e Ley542-69 - Ley organica de la Corporacion de Fomento de la Industria Hotelera y Desarrollo del
Turismo.

e Ley84-79 - Ley que modifica la Ley 541-69.

e Ley158-01-Ley de Fomento al Desarrollo Turistico con Modificaciones de la Ley 184-02 y 318-04.

Fuente: Elaboracion propia.

Actores claves del sector privado.
e Red Nacional de Transporte Terrestre, (RNTT)®.

Con el principal propdsito de apoyar la modernizacidn de los servicios logisticos locales y la
mejora de la competitividad del transporte terrestre en la Republica Dominicana, el CNC ha
apoyado la creacion y el fortalecimiento de la Red Nacional de Transporte Terrestre
(RNTT). RNTT es una organizacion privada, integrada por empresas e instituciones
relacionadas con el comercio local e internacional, fundada con el objeto basico y primario
de crear una red nacional de informacion automatizada, conteniendo una base de datos
con los elementos que han de permitir el establecimiento de la comunicacidén necesaria
entre los diferentes puntos de origen y destino, con la finalidad de implementar los
controles que fortalezcan la seguridad en el transporte de carga. EI CNC es la Unica entidad
publica que pertenece a esta red.

68 http://www.rmtt.com.do/
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Federacion Nacional de Transporte Dominicano, (FENATRADO).

Asociacion sindical que agrupa sindicatos, trabajadores, intermediarios y empresarios del
sector transporte de carga.

Aeropuertos Dominicanos Siglo XXI, (AERODOM).

Es la compaiiia concesionada por el Estado Dominicano para el manejo de seis aeropuertos
en la Republica Dominicana, por un periodo de 30 afios. Actualmente esta empresa fue
adquirida por la empresa Advent International. Es miembro del Comité Nacional de
Seguridad de la Aviacion Civil. Tiene bajo su responsabilidad la construccion,
modernizacion, operacion y administracion de los siguientes Aeropuertos Internacionales:
Las Américas en Santo Domingo; La Isabela en Santo Domingo Norte; Gregorio Luperdn en
Puerto Plata; Maria Montez en Barahona, y Presidente Juan Bosch en la provincia de
Samana; ademas, el Aeropuerto Arroyo Barril, ubicado también en Samana. Esté obligado
a operar conforme con los estandares internacionales de la industria de la aviacion.

Haina International Terminals, HIT .

Empresa creada el 10 de Octubre del afio 2000 por un grupo de empresarios del area
naviera, con el propdsito de realizar y modernizar todas las operaciones del Puerto de Rio
Haina.

Asociacion de Navieros de la Republica Dominicana, (ANRD)”".

Asociacion lider en el asesoramiento y atencidn especializada de las demandas vy
requerimientos de los Socios, Asociados y usuarios del comercio exterior dominicano
relacionados con el sector maritimo/portuario, fortaleciendo la presencia de la asociacion
ante las distintas autoridades e instituciones publicas y privadas, dirigiendo nuestros
esfuerzos a nivel nacional e internacional.

Junta Agroempresarial Dominicana, JAD.

Es la principal organizacion Agroempresarial privada del pais. Agrupa la mayoria de las
Agroempresas y asociaciones de productores individuales. Fundada el 12 de diciembre
1984 e incorporada mediante el decreto No.3233 del 13 de agosto 1985. Tiene como
objetivo apoyar, fomentar, promover y defender la produccidon agropecuaria nacional,
mediante el ofrecimiento de asistencia técnica directa, capacitacion, informacion vy
servicios.

Centro para el Desarrollo Agropecuario, CEDAF.

Es una fundacidn que promueve el desarrollo sostenible del sector agropecuario y forestal,
a través de la capacitacion, informacion, innovacion institucional y analisis de politicas y
estrategias sectoriales.

Asociacion de Hoteles y Turismo de la RepUblica Dominicana, Inc ASONAHORES”.
Entidad privada sin Fines de lucro fundada el 18 de junio de 1962 para representar a los
principales agentes economicos del sector privado hotelero, a los fines de fomentar y
fortalecer el desarrollo sostenible de la industria de la hospitalidad en la Republica
Dominicana. Como lider el sector turistico privado, lleva a cabo significativas acciones
frente a organismos publicos y privados centrando su empefio en recalcar la importancia
que tiene el turismo en el desarrollo econémico y social del pais asi como la principalia del
sector hotelero, turistico y gastrondmico como estructura de servicio y apoyo del turismo
en nuestra nacion. Forma parte de ella, la Fundacion ASONAHORES, creada para apoyar
proyectos que fortalezcan el sector y su desarrollo.

69 http://www.hit.com.do/
7 http://www.anrd.com.do/.

7
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Asiste y representa al sector turistico en general mediante delegados y en virtud de
atribuciones otorgadas por leyes, decretos, estatutos, etc., a los siguientes organismos:
Asesora al Ministerio de Turismo en el manejo de los fondos para la promocion institucional
del pais creados mediante los Decretos Nos. 212-96 y 475-96; Consejo Nacional de la
Empresa Privada (CONEP); Consejo Técnico, que administra los recursos del Fondo del
Bienestar Social de los Trabajadores Hoteleros y Gastronémicos; Junta de Directores de
Aeronautica Civil; Junta de Directores del Instituto Dominicano del Seguro Social (IDSS);
Comision Interinstitucional contra el abuso infantil y la explotacion sexual comercial de los
nifios, nifias y adolescentes en nuestro pais; Junta de Directores del Instituto de Formacion
Técnico Profesional (INFOTEP); Consejo de Promocion Turistica (CPT); Asociacion de
Hoteles y Turismo del Caribe (CHTA); Asociacion Interamericana de Hoteles y Restaurantes
(AIH) y la Organizacion Mundial del Turismo ( OMT).

e Consejo de Promocion Turistica (CPT).
Es una entidad sin fines de lucro, creada con la finalidad de promover al pais de manera
institucional, como destino turistico. Su misién fundamental es la promocion de los
atractivos turisticos del pais y la proyeccion de una buena imagen, a través de campanias de
publicidad, mercadeo y relaciones publicas, para incrementar el flujo de turistas hacia
Republica Dominicana.

e LaAsociacion Dominicana de Zonas Francas, ADOZONA”>.
Es una entidad sin fines de lucro conformada por asociaciones que agrupan a las diferentes
empresas de Zona Franca y las Operadoras de Parques Industriales Privados ubicados en
todo el territorio nacional. Surge como una iniciativa de empresarios de Zona Franca en
agosto de 1988 (Decreto No. 579-88, del 18-12-1988), a los fines de contar con una
Institucion que los representara y defendiera sus intereses, en procura de un clima
adecuado para su desarrollo. Actualmente la conforman 6o miembros: 14 Asociaciones de
Empresas de Parques Publicos y Privados, 23 Operadoras Privadas y 25 Zonas Francas
Especiales.

e Agentes de Aduana.
Representa al importador o exportador ante la autoridad aduanera, ofrece servicios de
asesoria en materia de procedimientos y procesos aduaneros e interviene en el despacho
de mercancias, ademas es responsable de la obligacion tributaria aduanera, por habérsele
otorgado la licencia para operar como tal, quien es contratado para realizar la tramitacidn
de la documentacién que requiere la Aduana tanto para importacién como para
exportacion. Este Agente ofrece la asesoria para la realizacién de pasos previos al embarcar
o envio via aérea la mercancia y la documentacidn necesaria para efectuar la transaccion.

e Asociacion Dominicana de Exportadores, ADOEXPO”.
Es una entidad privada sin fines de lucro, que surge para la defensa y orientacion del sector
exportador de la Republica Dominicana, asi como de otras empresas que de alguna manera
se relacionan con el sector y conjuntamente con el sector oficial, trazar las politicas de
exportacion de la Republica Dominicana.

Su finalidad principal, es proveer servicios y apoyo eficientes sus asociados para mejorar su
competitividad y eficiencia en la gestion de negocios de exportacion.
e Asociacion de Agentes de Carga, (ADACAM)’“.

7% http://www.adozona.org.
73 http://fadoexpo.org/es/.
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Es la Asociacion que reUne a los Agentes de Carga (Freight Forwarders) y Operadores
Logisticos de la Republica Dominicana, quienes prestan sus servicios de transporte
internacional de carga aérea y maritima, logistica y almacenaje. En la actualidad cuenta con
57 empresas miembros.

Es miembro del Consejo Nacional para la Empresa Privada CONEP, del Comité para la
Facilitacion del Comercio que dirige la Cdmara Americana de Comercio, participa en el Comité
para la Implementacion y Seguimiento al Sistema Integrado de Gestion Aduanera SIGA, que
dirige la Asociacion de Navieros junto a Técnicos de la Direccion General de Aduanas. A nivel
internacional ADACAM es miembro de la Federacion de Asociaciones Nacionales de Agentes
de Carga y Logistica de América Latina y El Caribe — ALACAT. Es también miembro de la
Federacion Internacional de Agentes de Carga — FIATA.

Las empresas miembros de ADACAM ofrecen los siguientes servicios al publico en general:
Transporte aéreo, Transporte maritimo, Transporte terrestre, Consolidaciones, Gestion
aduanal, Gestion de la cadena de abastecimiento, Almacenaje, Distribucion. Proyectos
logisticos y Consultoria en logistica y transporte.

Agentes de Carga.

Es el prestador de un servicio especializado que, actuando como tercero entre el usuario y el
transportista, desarrolla actividades para brindar soluciones a todas las operaciones de sus
clientes en el manejo, transporte, consolidacion, almacenaje, embalaje o distribucion de
mercancias.

Proporcionan servicios profesionales en la planeacion, coordinacién, control y direccion en
todas las operaciones necesarias para efectuar el traslado nacional e internacional de la carga,
asi como los servicios complementarios al mismo: seguros, permisos autoridades
gubernamentales, etc., por cualquier medio de transporte.

74
www.adacam.org.do
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5 CONSTRUCCION Y ANALISIS DE LAS CADENAS LOGISTICAS.

De acuerdo con el procedimiento propuesto para la construccion de la cadena logistica a los fines
analisis, en la Fase 1 del estudio se realizd la caracterizacion y seleccion de las actividades
econdmicas a ser evaluadas, con base a la informacion secundaria disponible, apoyada en los
resultados del cuestionario (preguntas 1 a la 4).

Producto de dicha caracterizacion y priorizacidon, se seleccionaron y analizaron de manera
detallada, la cadenas del café, perteneciente al sector agropecuario y del sector Industrias
manufactureras- Zonas Francas, los Dispositivos Médicos, quedando en la agenda de trabajos
ulteriores, objeto de la Fase 3, la cadena logistica de la leche (comercio interno) y la de productos
agroforestales: madera (comercio de exportacion).

En los siguientes apartes, se presenta la sintesis de la caracterizacion de las dos cadenas, su
estructura y la desagregacion de los nodos y enlaces, para ser analizadas desde la optica del
transporte de cargay logistica.

La estructuracion y desagregacion de las cadenas, se realizé también con base a la informacion
secundaria y los resultados del cuestionario (preguntas 5 a la 7). Comprende el detalle de:

e La infraestructura y los servicios en las redes y nodos de transporte en los tramos de
Transporte 2 al Transporte 4.

e Lainfraestructura y los procesos en los nodos logisticos: puntos de produccion, centros de
acopio o almacenamiento, distribucion y cliente (a los efectos del estudio para el caso de
los productos de exportacion, se corresponde con el punto de embarque:
puerto/aeropuertos). A este respecto es importante sefalar que no se analizaran
internamente los nodos relacionados con los procesos productivos ni de transformacion
de los productos, sino los enlaces y nodos de transporte de carga y facilitacion.

e Tiempos y costos (de disponerse de la informacion) en las instalaciones y redes (servicios),
asi como en los procesos en los nodos logisticos (centros de acopio o almacenamiento,
distribuidos y cliente (facilitacién, puerto, aeropuertos), con base a la informacion
secundaria disponible y en los resultados del cuestionario (preguntas 8 a la 13).

Con base en la estructura preliminar de las cadenas logisticas construidas en la Fase 1, se precedid a
profundizar en la investigacion de cada uno de los enlaces, nodos, procesos y actores. De estos
Ultimos se seleccionaron aquellos a ser contactados, concretdndose finalmente en el apoyo y
aceptacion de entrevistas por parte de las siguientes entidades y empresas privadas:

e Asociacion Dominicana de Agente de Carga Aérea y Maritima Inc. ADACAM (Presidente) y
Empresa Logistica SCHAD (Country Manager).

e Asociacion Dominicana de Agencias de Aduana Inc. ADAA y Empresa Aduanal NBC &
Asociados (Gerente Administrativo) y Asociacion de transportistas ADDETI.

e Aeropuertos Dominicanos Siglo XXI, SA, AERODOM (Gerente Corporativo de Carga).

e Puerto de Haina: Autoridad Portuaria de la Republica Dominicana. APORDOM (Asistente
del Director Ejecutivo) y concesionaria Haina International Terminals. HIT (Customer
Service Sub Manager, Gerente de Puerto y Trafico de Buques).
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e Centro para el Desarrollo Agropecuario y Forestal, CEDAF (Director Ejecutivo) e Instituto
Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales, IDIAF.( Investigador Asociado y
Presidente de Red de Dominicana de Catadores de Café).

e Empresa Productora, Tostadora y Exportadora: Belarminio Ramirez e Hijos SA
(Administrador General).

e Empresa Productora, Tostadora, Exportadora y principal comercializadora interna:
INDUBAN (Presidente).

e Consejo Nacional de Zonas Franca (Economic Analysis and Competitiveness Division
Manager). Zona Franca de Itabo (Gerente de Mercadeo), empresa médica ConvaTec
Dominican Republic (Warehouse, Logistics, Distribution & Customer Services Manager).

Se realizo ademas un recorrido por la cordillera central de la Republica Dominicana, entre Juncalito
(provincia de Santiago y Altos del Yaque (provincia de La Vega), para constatar en sitio, la
condicion de la vialidad de acceso a las fincas, el proceso de beneficio del café y entrevistar a una
empresa productora, procesadora y exportadora de café. Igualmente se visito la Zona Franca de
Itabo, en la provincia de San Cristobal. En ambas visitas, durante el recorrido hacia los centros de
produccidn, se documenté la ruta del transporte terrestre, la condicion de la vialidad y del transito.

5.1 Construccion y desagregacion de la cadena del Café.

De la revision y consulta de boletines, articulos y estudios realizados sobre la produccién y
comercializacion del café, se presenta un breve resumen, que permite afirmar que la
competitividad del café dominicano que actualmente se exporta con mayor preponderancia, no es
un aspecto que se encuentre sujeto al tema de logistica de transporte de carga, sino que tiene que
ver con el proceso productivo y los habitos de consumo de este rubro, por parte de la poblacion.

La Republica Dominicana ostenta una imagen internacional de contar con un buen café y estaria en
capacidad de mejorar su oferta de exportacion, no obstante, el principal destino del Café es el
consumo interno. De unos 600 a 700 mil quintales anuales, mas del 85 por ciento de la produccion
es para el uso interno. Calculos basados en consumo y poblacion del pais, arrojan cifras de consumo
per-capita anual de 2,4 a 3 kilos de café, lo cual constituye un rango elevado para un pais tropical.

Por otra parte, los precios del café a nivel internacional han aumentado de manera continua
durante el Ultimo afio (2011), incrementandose a sus niveles mas altos de las Ultimas décadas. El
precio promedio mensual de los “Otros Suaves” alcanzo un nivel de 287.89 dodlares por quintal en
febrero de 2011, siendo éste su punto mas elevado desde abril de 1977, segun la Organizacion
Internacional del Café (OI1Q).

Con base a lo anterior la Republica Dominicana enfrenta como reto en materia de competitividad,
mas que cambiar sus patrones de consumo, lo cual esta arraigado en sus costumbres, en aumentar
la produccion, por una parte, para satisfacer la demanda interna, visto que incrementos en
poblacion y por ende del consumo, lo obligarian a importar el producto y por la otra, para
incrementar su oferta de exportacidon para aumentar su participacion en los mercados cautivos y
aprovechar la coyuntura de aumento de los precios internacionales favorables, los cuales se
pronostica se mantendran estables, ademas de optar a competir en nichos de café especializados
que tiene mayor valor y no estan sujetos a las posibles fluctuaciones del café tradicional, todo esto
para obtener mejores remuneradores al caficultor y mayores utilidades al sector.
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Para dicho café especial, como se vera mas adelante, el transporte de la cereza del café dentro de la
ocho (8) horas luego de la cosecha hacia el sitio de beneficio hUmedo, si juega un papel importante,
ya que incide en la calidad del grano, necesaria para obtener el las condiciones necesaria para la
produccidn de ese café especial.

En principio, es importante mencionar, que para el caso de las exportaciones, no hay en la
Republica Dominicana transnacionales de Café, por lo que se realiza a través de unas 27 empresas
que en su mayoria son productores, procesadores y exportadores, las cuales cuentan con el apoyo
de instituciones internacionales, entidades gubernamentales, organizaciones privadas y ONGs.

Los enlaces de transporte y nodos de ruptura de carga que se dan en esta cadena del café desde el
punto de produccion, hasta el punto de embarque, se muestran a continuacion de manera
esquematica. Aunque en la representacion se muestra el segmento que se dirige hacia el consumo
interno, el mismo no sera analizado, por no ser objeto del presente estudio.

Figura N° 5-1: Estructura de la cadena logistica del café.
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Fuente: Elaboracion propia.
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5.1.1 Transporte 1. Desde el Nodo del suplidor de insumos hasta el Centro de
Produccion (Nodo 1).

Este enlace no sera objeto de analisis, ya que producto de las entrevistas practicadas a los actores
clave, se conocid que el transporte de los insumos, que para el caso del café que son: plantas y
fertilizantes, no interfiere o impacta negativamente en el proceso productivo, por ser una actividad
planificada.

5.1.2 Nodo 1: Centro de produccidn.
Fincas localizadas en las provincias de Santiago-La Vega.

De acuerdo a la ubicacion geografica y la delimitacion de las regionales agropecuarias, en el pais se
pueden distinguir cinco grandes zonas productoras de café. De ellas, las cuatro mas importantes se
ubican en los principales macizos montafiosos:

Una zona integrada por la region Norcentral, ubicada en los macizos del norte de la Cordillera
Central, con una superficie de (15,447 ha), representa el 13% del total de la superficie cultivada de
café y el 14% de las fincas de café. Principalmente, agrupa las comunidades cafetaleras de las
provincias Monsefor Nouel, La Vega y Salcedo.

Otra zona estd integrada por parte de las regiones Central y Sur, ubicada en los macizos del Sur de
la Cordillera Central y el Norte de la Sierra de Neiba. Con una superficie de 820,994 tareas (51.635
ha), representa el 44% del total de superficie cultivada de café y el 37% de las explotaciones
cafetaleras. Agrupa comunidades de las provincias San Cristobal, Peravia, Ocoa, Azua, San Juan de
la Maguanay Elias Pifia

Una tercera zona estd formada por la regidon Suroeste, ubicada en los macizos de la Sierra de
Bahoruco y al Sur de la Sierra de Neiva. Con una superficie de 168.380 tareas (10.585 ha),
representa el 9% del total de la superficie cultivada, con unas 3.969 fincas, representa el 9.1% del
total de las explotaciones cafetaleras.

Una cuarta zona es comprendida por la region Norte, ubicada en los macizos de la Cordillera
Septentrional y parte de la vertiente noroeste de la Cordillera Central, con una superficie cultivada
de café de 28.358 ha, que representa el 24% del area total. Con unas 10.986 fincas que representan
el 25% de las explotaciones de café.

Una quinta zona cafetalera esta formada por las otras 3 regiones agropecuarias del pais, las cuales
no tienen un peso muy importante en la produccion de café. Salvo algunas excepciones, la mayor
parte de la superficie de estas regiones no tiene una vocacion adecuada para el cultivo de café. Pero
en conjunto, las regiones Noroeste, Nordeste y Este representan el 10% del total de la superficie
cultivada de café, unas 12.426 hectareas, y en ellas se encuentra el 14% del total de las
explotaciones o fincas.

Las regiones que se han caracterizado como productoras de café de mayor calidad son San José de
Las Matas, Jarabacoa, Constanza, Ocoa, Neiva y Barahona.
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Las unidades de produccion analizadas
en el presente estudio, son de fincas de
pequefios productores localizadas en la
cordillera central de la Republica
Dominicana, que es la zona del pais
donde se encuentran las plantaciones
mas jovenes de café. Se accedio desde la
ciudad de Santiago a través de la
carretera a Junico, entre los sectores de
Juncalito (Provincia de Santiago) y Altos
de Yaque (Provincia de La Vega).

Figura N° 5-2: Plantaciones de café entre Juncalito - Altos
del Yaque, Cordillera central.

El café de Juncalito, tiene una calidad
reconocida internacionalmente,
materializada en los premios obtenidos
Fuente: Elaboracién propia. en competencias internacionales.

El area cultivada con café en el municipio de Jarabacoa (2.700 hectéreas) representa el 2.7% del
area nacional, la produccién (1.800 Ton) representa a su vez el 5% de la oferta nacional (lo que
habla muy bien de los rendimientos promedio por hectarea), y el nUmero de productores (842) son
el 1.6% de la poblacion nacional de caficultores.”

De la produccion total de café de este sector de
Jarabacoa, de acuerdo a estudios realizados  Figura N° 5-3: Cosecha del grano de Café maduro.
para la cadena, en un 61,83% pasa por el
proceso de beneficio humedo (despulpado,
lavado y secado hasta un 12% de humedad
aproximadamente) dentro de la finca y un 38,13
% es realizado de manera centralizada. Esto
debe realizarse entes de las 8 horas después de
la cosecha, para preservar la calidad del
producto, sobre todo si el mismo sera objeto de
exportacion.

Empresa Belarminio Ramirez e Hijos.

En el marco del presente estudio se visitd la zona y se entrevistd a un directivo de la empresa
Belarminio Ramirez e Hijos, que es el principal agente del mercado de Jarabacoa, el cual absorbe un
61% de la produccion. Ha trabajado durante mas de 60 afnos en la produccion, procesamiento
(beneficia tuesta y muele) y exportacion de la mayor parte de café de la region, que es uno de los
mejores café de la Republica Dominicana. Es propietaria de 850 hectareas dedicadas al café, en las
mas altas montafias de Jarabacoa. Para los distintos tipos de café se cuenta con plantaciones a

7 Enrique Rivas. Actualizacion de la Estrategia Competitiva y Plan de Accion para Ampliacion del Mercado del Cluster de
Café de Jarabacoa. Informe:"Estudio de la oferta y diagnostico de la cadena con analisis de competidores”. CNC-USAID.
CODOCAFE. BID. Mayo 2007.
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diferentes alturas (hasta 1.500 metros sobre el nivel del mar) y periodos de cosecha. El beneficio
humedo del 100% de los granos cosechados, se realiza el mismo dia. El secado se realiza al sol.

5.1.3 Transporte 2: Desde el centro de produccion (Nodo 1) al Centro de beneficio
humedo (Nodo 2).

Este es el enlace que presenta dentro de la cadena, el eslabon mas débil en términos de tiempo,
visto que el beneficio hUmedo debe realizarse a la cereza del café en un lapso maximo de 8 horas
luego de la cosecha. Lapsos mayores afectan la calidad del producto en cuanto a los estandares a
cumplir para el café comercializado internacionalmente. El impacto en la calidad ocasiona una
reduccion de un 35% del precio de venta ya no reuniria ya las condiciones necesarias para ser
exportado.

Este transporte se realiza desde las fincas donde se ha cosechado el café, hasta el centro de
beneficio humedo: despulpado, lavado y secado del grano maduro. Se realiza por la via Juncalito-
Altos del Yaque, que se encuentra en algunos tramos pavimentada, no asi hacia las zonas mas
altas, donde la via se torna mas angosta y con capa de rodamiento en tierra.

El transporte se realiza en hombro, mulos,
motores o en vehiculos de propietarios
particulares (de los productores) o de tipo
publico (contratado y objeto de pago de una
tarifa acordada entre las partes) en camiones
pequerios de 2 ejes tipo plataforma.

Figura N° 5-4: Transporte entre las fincas y el
beneficio humedo.

El problema que afecta este enlace y que se
evidencia en las siguientes imagenes se refiere a
la condicion de la infraestructura vial. La misma
presenta: deterioro de pavimento (en los tramos
asfaltados), mala condicion de la via en tierra
. que se manifiesta en baches, grietas
B longitudinales, fallas de borde, deslizamiento de
Fuente: http://www.ramirezcoffee.com. taludes, empozamiento (pese a que la visita se
realizd en época de sequia), cruce de rios. Estos problemas hacen que la infraestructura no sea
confiable o capaz de brindar un servicio continuo a lo largo del afio e incluso aislar las zonas de
produccion en épocas de cosecha.
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Figura N° 5-5: Estado de la infraestructura en el enlace desde el punto de produccion (fincas) y el nodo

beneficio hUmedo.

Deterioro de pavimento

« T

%! T v
Deslizamiento de taludes.

-
Deslizamiento en via estrecha.
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Cruce de rios.

Fuente: Elaboracion propia.

Estas condiciones en las que se encuentra la via, ponen en riesgo, el cumplimiento del beneficio
humedo en el lapso previsto, sobre todo en las épocas de cosecha, en los que el estado de las
mismas empeora, dado que coincide con la época de lluvia.

Esto no solo afecta a la cadena del café, sino al resto de las actividades econdmicas y sociales de los
pobladores de la zona, por ser la Unica forma de comunicacion con los otros centros poblados y
hacia el resto del territorio nacional.

Figura N° 5-6: Estado de la infraestructura en el enlace desde el punto de produccion (fincas) y el nodo
beneficio humedo.

Fuente: Elaboracion propia.
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5.1.4 Nodo 2: Centros para beneficio himedo (centralizado).

Consiste en el despulpado, lavado y secado del grano maduro (fuera de la finca).Aproximadamente
el 38,13% del café de esta zona es procesado de manera centralizada.

Cuadro Ne° 5-1: Beneficio humedo del café.

Los granos maduros se someten al beneficio humedo, =~ Luego se sepan los granos vanos, procediéndose
haciéndolo pasar por despulpadoras calibradas para  posteriormente al lavado del café de mayor densidad,
que no darien las almendras. proceso en el que es eliminado mecanicamente la capa

gelatinosa o mucilago.
A continuacion se realiza el secado,
mediante la eliminacion del exceso de

humedad, hasta un 10%-12%, para ello
el café es extendido en superficies
limpias de concreto al sol o en tuneles de
invernadero, removiéndose los granos al
menos 15 veces al dia para que el
secado sea uniforme. En épocas de poco
sol se utilizan secadoras rotativas
(biombos o guardiolas).

Este grano o café pergamino ya estd
listo para el descascarado, no obstante
se le da un tiempo de reposo de 1 mes para obtener un café de excelente calidad.

Fuente: Elaboracicn propia con base en el documental de la empresa Belarminio Ramirez e Hijos.
http://www.ramirezcoffee.com

5.1.5 Transporte 3: Desde el centro de beneficio hUmedo (Nodo 2) en fincas o
centralizado, al Centro de beneficio seco (Nodo 3).

Este transporte del café pergamino al centro de beneficio seco se realiza de la misma forma que el
transporte 2. Los tiempos de este transporte no son criticos visto que entre los procesos de
beneficio humedo y el seco, es necesario dejar reposar el grano del café por un lapso de al menos
un (1) mes.
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5.1.6 Nodo 3: Centros para beneficio seco y empaque.

Las asociaciones de productores, el intermediario o exportador, se encargan de realizar el beneficio

seco del café pergamino, a los efectos lo lleva al centro de procesamiento. El tratamiento que se da

a los granos en estas instalaciones se describe de manera general a continuacion.
Cuadro N° 5-2: Beneficio seco del café.

1. El beneficio seco consiste en el descascarado o 2. A este café oro se le realizan una serie de

pilado del grano para la remocién de la capa de clasificaciones, que empiezan por la seleccién de

pergamino a través de molinos, obteniéndose el acuerdo al tamario, en cribas o strainers.
denominado café Oro.

- 5. Finalmente, dependiendo del requerimiento del

3. Se clasifican con relacién al peso, en mesas mercado, a los efectos de la eliminarlos granos que
densimétricas. hayan burlado las clasificaciones anteriores, se
realiza una clasificacion manual por parte de
personal espeCIallzado

4. Segwdamente son clasg‘/cados por color
haciéndolos pasar por clasificadoras electrénicas.

6. Este café es d/spuesto en sacos de yute de 60

kilogramos y se ofrece a los clientes como café oro o

café verde convencional..

Fuente: Elaboracicn propia con base en el documental de la empresa Belarminio Ramirez e Hijos.
http://www.ramirezcoffee.com
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Para el caso de estudio en la zona de Juncalito y Altos del Yaque, los procesos de beneficio seco, el
empaque, embalaje y la exportacion son realizados en su mayor proporcidn a través de la empresa
Belarminio Ramirez e Hijos, ubicada en Altos del Yaque. El llenado de los contenedores (320 sacos
de 60 kg, algunos clientes solicitan que sean acomodados entre 100 y 150 sacos) con el café oro
para exportacion, es realizado en las instalaciones de dicha empresa. El mismo es despachado hacia
los puertos de Haina o Caucedo. La escogencia del puerto que generalmente obedece a las
agencias navieras que en los mismos operan, la realiza el comprador.

Figura N° 5-7: Consolidacion de la carga en punto de produccion.

Fuente: Elaboracion propia,

El café de torrefaccion (generalmente para la comercializacion interna) es tostado y molido. El café
molido se deja almacenado herméticamente en silos donde se desgasifica, para ser empacado
automaticamente.

El 33% del café de Jarabacoa es exportado pilado sin tostar, siendo los principales destinos: Italia,
Estados Unidos, Japon, Corea, Alemania y Dinamarca. Del otro 67% destinado al mercado interno,
un 51% es vendido en café oro y un 16% es sometido al tueste. El 51% es comercializado por la
empresa INDUBAN:

5.1.7 Transporte 4: Desde el centro de beneficio seco (Nodo 3) al punto de embarque
(Nodo 4).

Este transporte del producto ya empacado en sacos de yute y unitarizado en contenedores, desde
el centro de procesamiento (Nodo 3) hasta el punto de embarque (Nodo 4), que en este caso
pueden ser el Puerto de Haina o Caucedo, al igual que el café destinado al consumo interno, se
realiza a través de una carretera pavimentada, en general en buenas condiciones, conocida como
Belarminio Ramirez, que conecta al sector Altos del Yaque, con la ciudad de Jarabacoa, en la
provincia de la Vega.

Desde La Vega, continva por la red primaria, en este caso por la Autopista Juan Pablo Duarte (RD-1)
de dos carriles por sentido, que comunica a esta provincia con la de Santo Domingo Este tramo de
via de unos 130km., se encuentra en buenas condiciones de mantenimiento de su infraestructura.
Es importante destacar la forma de conduccion del transporte de carga, el cual, entre otras
inobservancias de la norma de transito, circula en el canal izquierdo, destinado a los vehiculos
livianos. En las siguientes imagenes se muestra la referida via en sentido Santo Domingo-Santiago.
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Figura N° 5-8: Transporte desde el centro de beneficio seco al punto de embarque. Puerto de Haina.

Proximidad al peaje de la Autopista Juan Pablo Peaje de la Autopista Juan pablo Duarte.
Duarte.

Autopista Juan Pablo Duarte. En los carriles en Autopista Juan Pablo Duarte. Vehiculos de carga
sentido contrario se puede observar a los vehiculos circulando por el canal izquierdo destinado a los
de carga circulando por el canal izquierdo destinado  vehiculos livianos.

a Iosr vehiculos livianos.

—

—

Autopista Juan Pablo Duarte. Sefializacidn previa a  Autopista Juan Pablo Duarte. Paso por centros
la bifurcacidn de los tramos con destino, por una  poblados.
parte a Puerto Plata y por la otra a Samand.

Fuente: Elaboracién propia.

Desde Santo Domino, continua, hacia el puerto de Haina o Caucedo, dependiendo de la eleccion
del cliente.

El transporte hacia el puerto de Haina, localizado a unos 20 km de Santo Domingo, se realiza a
través de la Autopista 30 de mayo. Se inicia en la Avenida George Washington en Santo Domingo
hasta el centro de la ciudad de San Cristébal. Esta via que tiene dos carriles por sentido y se

Informe Final. 125




Identificacion de prioridades en Transporte y Logistica en la Republica Dominicana.

encuentra en buenas condiciones de mantenimiento. La circulacion también de los vehiculos de
carga también es andrquica, sin apego a las normas de circulacion del transito.

Figura N° 5-9: Transporte desde el centro de beneficio seco al punto de embarque. Puerto de Haina

Autopista 30 de mayo, en sentido hacia el Puerto

Autopista 30 de mayo (inicio en la Avenida George
de Haina.

Washington en Santo Domingo).

Acceso al puerto de Haina, se observan vehiculos
de carga estacionados a lo largo de la via. Ademas
de reducir la capacidad vial, generan congestion al

momento de realizar dichas maniobras de
estacionamiento.

Interseccion con vista a la via de acceso al Puerto
de Haina.

Portal de entrada al puerto de Haina. Puerto de Haina. Al fondo acceso a las
instalaciones concesionadas a HIT.

Fuente: Elaboracion propia.

El servicio de transporte es prestado por organizaciones federadas, que son contratadas por el
exportador. El problema identificado consiste en la limitacion con relacion a la posibilidad de
seleccionar al transportista y vehiculo para realizar dicho transporte, ya que como se sabe, los
sindicatos trabajan por turnos, por lo que el exportador debe aceptar a la unidad que le
corresponda en ese momento prestar el servicio.
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Este enlace de transporte se realiza desde Altos del Yaque (Nodo 3) hasta los puertos de Haina o
Caucedo (Nodo 4), tiene una duracion de 3 horas y 30 minutos a 4 horas, y puede afirmarse que no
es un enlace critico desde el punto de vista de los tiempos y costos, ya que en el caso del café de
exportacion, los contenedores deben ser entregados en el puerto con al menos 24 horas de
anticipacion a su embarque, por lo que el exportador que conoce el negocio, los tramites y tiempos
involucrados, planifica sus actividades para cumplir con estos tiempos.

Industrias Banilejas. C x A

Otro de los productores entrevistados fue a Industrias Banilejas. C x A, que es una empresa familiar
constituida en 1945, dedicada ademas de la produccidon, procesamiento, exportacion, vy
comercializacion interna del café, siendo practicamente el dueiio absoluto del mercado interno.

Su produccion en aproximadamente un go% esta destinada al comercio interno y el restante 10% a
la exportacion. Sus principales centros de produccion se localizan en la region sur del pais, en San
José de Ocoa y cuenta segun se nos informo, con los mas grandes y modernos beneficios hUmedos
y secos, con 7 factorias y sus propios camiones. A lo interno, no identifico problemas de transporte
y vialidad de acceso a las fincas, ya que manifestd que han construido sin mayor apoyo, la vialidad
en estas zonas productivas. Igualmente en cuanto al proceso de exportacion tampoco identifico
fallas y durante toda la trayectoria de la empresa, no recuerda ninguna devolucién de la carga, la
cual exporta a través de los puertos de Haina y Caucedo, principalmente hacia los Estados Unidos
de Norteamérica (Nueva York,), Islas del Caribe, Rusia, Hungria, Inglaterra y Espafia.
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5.1.8 Nodo 4: Punto de embarque.

Puerto de Haina.

El Puerto de Haina, se encuentra en la
desembocadura del rio Haina, al Oeste del
poblado del mismo nombre, a 20 Km. de
Santo Domingo.

El puerto es de uso publico y consta de dos
terminales ubicadas a ambos lados del rio
denominadas Haina oriental y Haina
occidental.

Tiene una profundidad del orden de 10 a 11
metros y esta protegido por dos rompeolas,
con una profundidad en el canal de entrada de
11 metros y un circulo de maniobra de 300
metros, por lo que los buques tienen, ademas de la limitacion de calado, una limitacion de 40 metros de
manga maxima y una eslora maxima de 244 metros para poder maniobrar dentro de la darsena.

Dispone de una longitud de muelles de 3.044 metros, en los que se encuentran distribuidos 15 muelles con
distintos propdsitos que pueden operar de forma simultanea, 10 de ellos ubicados en la Costa Este (Haina
Oriental) y 5 en la Costa Oeste (Haina Occidental).

Cuenta con 3 gruas con capacidad de realizar 25 movimientos por horas, de 30 Ton, 38, 5 Ton y 45 Ton. Con
relacion a patios, cuenta para Carga General con un area de 250.00 m2, espacio para 12.000 TEUS y 150
contenedores refrigerados. Posee 6 estacionamientos con capacidad para 2.000 vehiculos.

El puerto esta concesionado a la empresa, Haina International Terminals, S. A, HIT, creada el 10-10-2000, por
un grupo de empresarios del drea naviera. Es el puerto mas importante del pais en cuanto al volumen de
carga que maneja, aunque ha venido disminuyendo su participacion luego de la entrada en operacion de
Puerto Caucedo.

El puerto se observa en buenas condiciones en cuanto a su infraestructura. En abril de 2011, HIT invirtio US$
3,5 millones en la ampliacion del Muelle 5, el cual le permitira recibir barcos de todo tipo. Se prevé ademas
por parte de la operadora portuaria, invertir otros US$ 20 millones en los proximos 3 afios, para seguir
remodelando las instalaciones en las margenes Oriental y Occidental.

Las tarifas por los distintos servicios cobrados en puerto, se presentan en el anexo.

Informe Final.

128



Identificacion de prioridades en Transporte y Logistica en la Republica Dominicana.

Figura N° 5-10: Punto de embarque. Puerto de Haina.

o i

Sede de la Oficina de la Direccion eneral de Pno e control de acceso y salida e las unidades
Aduanas. hacia y desde los muelles.

I e e : == >
Sitio donde se gestiona la solicitud de chasis y Area para el estacionamiento de unidades mientras
contenedores. esperan la asignacion de chasis y entrega de
contenedores.

Area de estacionamiento de Chasis. Acceso y salida a los muelles de unidades
autorizadas. A la derecha se encuentran la sede de
HIT y de las oficinas gubernamentales
Fuente: Elaboracién propia.

Informe Final. 129




Identificacion de prioridades en Transporte y Logistica en la Republica Dominicana.

DP World Caucedo es una terminal maritima y zona
franca de propiedad privada y uso publico, localizada
en Punta Caucedo, a 25 kilometros de la ciudad de
Santo Domingo y en las adyacencias del aeropuerto de
Las Américas.

Inicié sus operaciones en diciembre del 2003 y cuenta
con tecnologia de punta para el manejo de operaciones
portuarias76.

Posee 922 m. de muelle de contenedores (300 m
nuevos en 2011). Con una profundidad de 13,5 metros
en la darsena y 15, o metros a lo largo del muelle. El
patio de contenedores almacena hasta g9.500 TEUs.
Ademas dispone de 5 grias Post-Panamax, 2 gruas Gottwald y 14 grias de patio (RTGs). Tiene un muelle
multi-uso para dar servicio a navios tipo RoRo asi como a barcos de crucerozy.

En el afo 2011, se realizé una ampliacion de la terminal que aumenta su capacidad a.250.000 TEUs por aio.
La expansion consistio en 300 metros adicionales de muelle, dos nuevas gruas maviles, en adicion a las cinco
gruas portico Post-Panamax con las que inicié operaciones. En el 2010, la terminal recibié mas de 1.300
buques de carga y superd el 1.000.000 TEUs.

Las tarifas por los distintos servicios cobrados en puerto, se presentan en el anexo.

Procesos: Documentos, tramites y controles para la exportacion en el nodo (3).

e El proceso para la exportacidon por via maritima se inicia cuando el comprador en el pais de
destino (importador) contrata el servicio de transporte maritimo y la empresa naviera
genera una reserva o booking para las unidades e exportar.

e Elcliente o exportador en la Republica Dominicana, recibe el booking y luego de tramitar el
ticket de no objecién en “Despachos Portuarios Hispaniola’” en el puerto a través del cual
se realizara la exportacion, solicita a la empresa naviera un conduce de salida, para que el
transportista recoja un contenedor vacio (éste se dirige a las instalaciones destinadas a los
efectos a retirar el chasis y de ahi, al sitio donde realiza la transaccién y recepcion del
contenedor vacio).

e El contenedor vacio es llevado por el transportista a las instalaciones del exportador donde
es llenado. La carga debe ser verificada, pudiendo ser inspeccionada por una comision de
verificacion conformada por la direccion General de Aduanas, el DNCD, Sanidad vegetal en
las instalaciones del exportador (para ello debe coordinar con la DGA para la asignacion de
la comisidn y realizar el pago correspondiente) o en el puerto de salida.

e Elcliente o exportador se dirige a la Oficina de Exportacion de DGA en el puerto de salida,
con el formulario Unico de exportacion, la factura comercial y el acta de verificacion, para su
debida aprobacion y para que se pueda proceder al embarque.

76 http://www.caucedo.com.

77 http://www.skyscrapercity.com

78 . . . . ) .
Despachos Portuarios Hispaniola, DPH, se reconoce a si misma, una empresa creada con el fin de recaudar acreencias
generadas por los importadores en sus actividades de movimiento de contenedores y otros servicios conexos.
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e Eltransportista entrega el contenedor al puerto de embarque, bajo el booking asignado por
la naviera para el embarque, con 24 horas de anticipacion a la entrada del buque. El oficial
de turno del puerto, conjuntamente con las distintas autoridades: DNCN, Autoridad
Portuaria, el Cuerpo Especializado de Sequridad Portuaria (CESEP)”, verifican el listado de
la carga de exportacion.

e La empresa naviera se dirige a la DGA y retira el formulario de exportacion debidamente
sellado y lo entrega en las oficinas del puerto de embarque, quien procede a montar el
contenedor en el buque.

Figura N° 5-11: Pasos para realizar tramites de exportacion a través del sistema integrado de ventanilla
Unica Exterior SIVUCEX.

Exportador

A

1+ Entrada a la pagina web mediante (Nombre
del Usuario y Contraseiia)
2 Declaracidon de exportacion a través del Sistema,

A) Formulario Unico de Exportacion:
Datos generales del exportador (Nombre o
razon social, RNC, direccion, factura (s)
comercial (es), consignatario, puerto de
barque, agencia de transporte, pais y puerto
de destino final, descripeion de la mercancia
(cantidad, peso, valor FOB), contenedores,
seguro, flete, Consultas de tramites y Estatus
de Aprobacion en Instituciones, Validacion

en Ad el " jon de Doc
B) Factura comercial electroni
©) Tramitologi PR

W

3- Pago electronico de los tramites. El
Exportador paga de manera electronica los
costos de los trimites generados por el
Sistema a través de una cuenta bancaria
(intedal, " conel B \
desde donde se hardn los débitos para
acreditarlos a las instituciones generadoras
de tramites integrados.

Declaracion
Formulario
Unico

Electronicos

SIVUCEX
(Via Intemet)
- Generacion de Tramites

Electronicos y
otras solicitudes.

- Pagos de Tramites.

Aprobacion Eléctronica
de Jos Tramites v
Documentos Generados

Solicitudes
de Tramites

INSTITUCIONES
GUBERNAMENTALES

Fuente www.cei-rd.qov.do

Aduanas
Puerto de Embarque

A

A- Aprobacion electronica y generacion del documento
del trdmite solicitado.

5+ Los andlisis y prucbas de lak io s¢ hardn
fisicamente, pero se aprobardn y emitirin los certificados
electronicamente,

6~ Los documentos que generard el SIVUCEX:
Formulario Unico de Exportacion, Certificado fito y/o

"

permisosy fones de

7+ La oficina de aduanas en los puertos de embarque
recibira todos los d VA RFE R ,
en el Sistema y autorizard la exportacion para el
embarque.

Figura N° 5-12: Generacion de Tramites Electronicos SIVUCEX.

7 Entidad adscrita al Ministerio de las Fuerzas Armadas, responsable de la dirigir y aplicar la politica nacional en material
de seguridad portuaria en Republica Dominicana, en coordinacion con APORDOM, a los fines de mantener los niveles de
seguridad, combatiendo todo tipo de delitos en los puertos del pais y ademas velar por el cumplimiento de las normas,
procedimientos y regulaciones, requeridas a nivel internacional. Es responsable de velar por la implantacion de las

medidas contenidas del Codigo Internacional para la Proteccion de los Buques y de las Instalaciones Portuarias PBIP.
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Requisitos para el uso del
SIVUGCEX
-&cceso al Internet
-Cuenta de usuarios y
contrasefia

Exportador Sistema SIVUCEX

y
Documentos Generales de
Exportacion.

-Farmulario Unico
-Facturas Comerciales
-Comprobante de Pago Electréanico

Instituciones

i Gubernamentales
Ejecucion Generadoras de
Tramites

v k. k. v
Certificado de Origen Animal Origen Yegetal Procesados o Industrializados
Origen de Acuerdos -Certificado de -Requisitos previos - Autorizaciones especificas segin
Preferenciales de Mo Objecian especificos productos.

Libre Comercio -Certificacion * Certificado Fitosanitario
{ICC, EUR-1, es Sanitarias
CARICOM vy otros) * Certificado Zoosanitario

| I l }
l

Oficina de Aduanas en el Puerto

Fuente www.cei-rd.qov.do

Las Instituciones publicas participantes y documentos involucrados en el proceso de exportacion
del café son:

Cuadro N° 5-3: Instituciones publicas participantes y documentos para la exportacion del café.

Institucion Tramites de exportacion

Direccion general de aduanas (DGA).  Verificacion via electronica en los puertos de embarque de las
Oficina de Aduanas en puertos de documentaciones de exportacion generadas en SIVUCEX.
embarques.
Ministerio de Agricultura.
Direccion de Sanidad Vegetal.
Ministerio de Salud Publica vy 1.
Asistencia Social.

B. Direccion General de salud

Ambiental.

Certificado Fitosanitario de exportacion expedido en el
puerto de embarque.
Certificado de venta libre para alimentos y bebidas.

Consejo  dominicano del  Café Certificacion de Registro de Contrato de Venta.
(CODOCAFE). Certificado de Origen de la Organizacion
A. Departamento de Internacional del café (este certificado no esta

Comercializacion (café verde,
café  semitostado,  café
tostado y molido, café
tostado en grano).
Consejo  dominicano del Café
(CODOCAFE).

B. Division de Control de
calidad y Catacion (café
verde, café semitostado, café
tostado y molido, café
tostado en grano).

Centro de Exportacion e Inversion de
la RepUblica Dominicana (CEI-RD).
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Certificado e Inspeccion de frutos.
Certificado de calidad para la exportacion del café.

Formulario Unico de Exportacion.
Dependiendo del pais donde serd exportado debera
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Institucion Tramites de exportacion

Division de Ventanilla Unica de llevar el certificado que aplique de los que se
Comercio Exterior. enumeran a continuacion:
2. Certificado de Origen de la Republica Dominicana,
CO).

3. Certificado de Origen de Tratado de Libre Comercio
entre la Republica Dominicana y Centroameérica
(TLOQ).

4. Certificado de Origen de Acuerdo de Libre Comercio
entre la Republica Dominicana y la Comunidad del
Caribe (CARICOM).

5. Certificado de Origen entre la RepUblica Dominicana
y la Republica de Panama (TLC-Panama).

6. Certificado de origen de Circulacion de Mercancias
(EUR-2).

7. Certificado de Origen del Sistema generalizado de
Preferencias (SGP).

8. Certificado de Origen Acta de Asociacion Comercial
de los Estados unidos con los paises de la Cuenca del
Caribe (United States-Caribbean Basin Partnership
Act-CBTPA).

Fuente: Elaboracion propia con base en www.cei-rd.gov.do

Es importante destacar que actualmente se encuentra en ejecucidn un proyecto para la
implementacién de una ventanilla Unica® de comercio exterior “VUCE”, como resultado de la
iniciativa del Comité de Accion Sectorial para la Facilitacion de Comercio, creado en diciembre de
2009, en el cual participan diversas entidades publicas y privadas, a los fines de promover una
acciones que permitan establecer un marco de facilitacion de comercio Internacional. La ventanilla
Unica, ademas de simplificar y estandarizar los tramites requeridos por instituciones para-
aduaneras, promueve la facilitacion y transparencia que obtiene el operador del sector privado al
poder gestionar las licencias y los permisos en el mismo lugar donde posteriormente podra realizar
el seguimiento a sus importaciones o exportaciones.

Es oportuno sefalar, que los transportistas respecto a los chasis y contenedores que estan
obligados a utilizar, presentan quejas respecto al tiempo de corte para el cobro, ya que se realiza
por dia calendario y no por dia de 24 horas. La queja obedece a que por la misma operatividad del
puerto y disponibilidad de los equipos, éstos normalmente son despachados luego del medio dia,
por lo que frecuentemente los transportistas retornan al puerto nuevamente con las unidades, al
dia siguiente, pero dentro del lapso de las 24 horas siguientes a su recepcidn, no obstante,
automaticamente al pasar de la media noche les es cobrado otro dia de uso. Como ejemplo
practico, un equipo que es despachado del puerto el dia lunes a las 12:00 am y que ingresa 14 horas
después, es decir a las 02.00 am del dia martes, automaticamente debe cancelar otro dia de equipo.

Adicionalmente, indican que las empresas navieras a pesar que exigen un seguro sobre estos
equipos, de ocurrir cualquier averia, no reconocen el seguro y se exige al transportista el pago de la
reposicion de la pieza averiada (como nueva).

80 .. . . . -, ! . . o
Sistema integrado que permite la entrega de informacion estandarizada a una Unica entidad para el cumplimiento de
todos los requerimientos relacionados con los procesos de importacion, exportacion y transito aduanero.
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Otro de los aspectos reportados por parte de distintos actores es el supuesto monopolio del sector
maritimo y portuario por parte de las empresas navieras, ya que son accionistas de las empresas:
HIT, DP World Caucedo, Depdsitos Portuarios Hipaniola, cuentan con almacenes fiscales, son
agentes de carga (transporte y aduana) y ademas son miembros del Consejo de Administracion de
APORDOM, por lo que “tienen la posibilidad” de tomar de decisiones sobre aspectos que pudieran
involucrar a las concesionarias que operan en los puertos de las que son accionistas.

5.1.9 Transporte 5: Transporte desde el punto de embarque (Nodo 4) al punto de
destino.

El café se vende FOB (Free on Board), lo que quiere decir que el comprador o importador cubre los
gastos de sequros y flete maritimo.

En el puerto de Haina operan las agencias maritimas: Port Agents and Dockers, S.A; E.T Haisen,
CxA; AMARIT; Antillana Dominicana CxA; CONDINAVE; Henriquez y Asociados, S.A; Maritima
Dominicana; Navieros By R; Pérez y CIA; SCHAD Logistic —Transportation.

Los principales destinos de las exportaciones del café de la zona bajo estudio son: Italia, Estados
Unidos, Japon, Corea, Alemania y Dinamarca.

El trayecto hacia los estados unidos es de 3 dias y hacia Europa de 15 dias.
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5.2 Construccion y desagregacion de la cadena de Insumos Médicos.

La industria de equipos/productos médicos desechables es una de las de mas alta tecnologia a nivel
mundial. La inversion en Investigacion y Desarrollo (I&D), como un porcentaje de ventas netas,
llega alrededor del 7%. Esto contrasta con las inversiones en (I&D) en todas las demas industrias
globales, las cuales giran en torno al 1%.

La industria es altamente requlada por agencias globales de salud publica, en vista que la seguridad
médica y la eficacia son componentes criticos de la industria. Los equipos/productos médicos
desechables entran en contacto con el cuerpo humano y muchas veces se introducen en él. Para
asegurar que todos los productos estén libres de contaminacion, las plantas que manufacturan
estos productos generalmente integran procesos de fabricacion de alta tecnologia que requieren
mayores inversiones de capital.

El mercado es ante todo un mercado de productos para hospitales, sequido por un mercado de
especialidades médicas y luego de un pequefio segmento de mercado de productos de consumo
general.

En la Republica Dominicana los desechables principales son: catéteres, suturas quirurgicas, y aguja
hipodérmicas para biopsias. Otros productos principales fabricados por empresas individuales
incluyen productos hemostaticos (sangre) y tubos intravenosos, filtros y productos relacionados
(representan un 120 productos individuales), hilo dental, equipos desechables para didlisis, fundas
plasticas, esponjas de cirugia y vendajes para compresas frias. Los equipos no desechables
producidos y ensamblados en las Zonas Francas Industriales incluyen electrodos para marca pasos,
electrodos para pacientes neonatales y casos de control del uso de agujas para la sutura.

Las capacidades de los procesos industriales abarcan varios niveles de especializacion. Los procesos
de produccion cuentan con las aprobaciones (certificaciones) estandares de exportacion hacia
aquellos paises con las normas globales mas rigurosas y exigentes. Los paises con el nivel mas
elevado de estandares en eficacia y seguridad, son: Japon, la Unidn Europea (UE) y los Estados
Unidos (EE.UU.).

La concentracion de empresas en sélo unos pocos parques se debe a su habilidad de satisfacer las
necesidades de alta tecnologia de los fabricantes. Sus cualidades incluyen un medio ambiente mas
limpio tanto fuera como dentro de los Parques, lo que cumple con las necesidades de esterilizacion
de este sector; una serie de servicios prestados por los propietarios del Parque, acceso a un equipo
de trabajadores y la ventaja competitiva de tener una exitosa experiencia previa con el sector de las
plantas de fabricacion.

La fabricacion de equipos/productos médicos desechables en las Zonas Francas se inicio desde
hace 33 afios, con una compaiiia llamada Surges, una pionera en las Zonas Francas Industriales.®

1 En el afio 2005, Daniel Pritchard, realizo el estudio “Analisis del potencial para la fabricacion y exportacion de equipos y
productos médicos desechables en la Republica Dominicana” (USAID-ADOZONA-CNC), del que se extrajo la
caracterizacion del sector.
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Figura N° 5-13: Estructura de la cadena logistica Insumos Médicos.

- ENTORNO
Suplidoresde Insumos
Transporte 2:
Transporte 1: Terrestr ametero
Titoanheuitinsateis PYC, transportistas féderados/
MOPYC, RNTT, transportistas _agentes de carga.
federados/ publicos/ particulares.
1 Centro de Produccion -
Zonas Francas: \
3 Empresas manufactureras 2
. de insumos médicos. Puerto/Aeropuerto.

CI_Ie‘nte' Administrador portvario /Administrador Aeroportuario,

l-'?’A":F"-"e'F‘:’ Direccion General de Advanas (DGA).Subdireccion de

Rico/ Bélgica - Advanas para Zonas Francas, Consejo Nacional de Zonas

Holanda - Francas de Exportacion (CNZFE). Direccion Nacional de

Control de Drogas (DNCD), CEI-RD, agentes aduanales,
agentes de carga.
Aerolineas
Agentes de carga.
Fuente: Elaboracion propia.
5.2.1 Transporte 1. Desde el Nodo del suplidor de insumos hasta el Centro de

Produccion (Nodo 1).

Este enlace no sera objeto de analisis, ya que producto de las entrevistas practicadas a los actores
clave, se conocid que el transporte de los insumos para la fabricacion de los Dispositivos Médicos
no interfiere en el proceso productivo, por ser una actividad planificada.

5.2.2 Nodo 1. Centro de produccidn.

De acuerdo al inventario de empresas del Consejo Nacional de Zonas Francas (enero de 2012), de
un total de 588 empresas, las siguientes 20 aparecen registradas en el area de manufactura de
insumos médicos.

Cuadro N° 5-4: Empresas de Zonas Francas manufactureras de dispositivos médicos.

Porque T e

Zona Franca Industrial De La Romana ll Microtek Dominicana, S.A.

Zona Franca Industrial De Las Américas B. Braun Dominican Republic, Inc.
Zona Franca Industrial De Las Américas Cardinal Health D.R. 203 II, LTD.

Zona Franca Industrial De Las Américas Carefusion D. R. 203 LTD.

Zona Franca Industrial De Las Américas Oscor Caribe, LLC.

Zona Franca Industrial De Las Américas Remington Medical Sociedad Anénima
Zona Franca Industrial De San Cristobal (Itabo) Convatec Dominican Republic, INC.
Zona Franca Industrial De San Cristobal (Itabo) Edwards Lifesciencies, AG
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Parque T sy

Zona Franca Industrial De San Cristobal (Itabo)
Zona Franca Industrial De San Cristobal (Itabo)
Zona Franca Industrial de San Cristobal (Itabo)
Zona Franca Industrial de San Cristobal (Itabo)
Zona Franca Industrial de San Isidro

Zona Franca Industrial de San Isidro

Zona Franca Industrial de San Isidro

Zona Franca Industrial de San Isidro

Zona Franca Industrial San Pedro de Macoris
Zona Franca Industrial San Pedro de Macoris
Zona Franca Santiago - Navarrete

Zona Franca Santiago - Navarrete

Fenwal International, INC.

Hospira, LTD.

Metrix Dominicana, C. POR A.

Technical Precision Plastics Dominicana, LTD.
Arriol International, S.A.

Caribbean Technologies Manufacturing, S. A.
Davis & Geck Caribe, LTD.

Hope Manufacturing, LLC.

Cea Global Dominicana, S.R.L.

Medsorb Dominicana, S.A.

De Royal Intercontinental, S. A.

Gomez Sarante Manufacturing, S. A.

Fuente: www.cnzfe.qob.do

Parque industrial de Itabo (PIISA) 82, San Cristobal. Empresa: Convatec.

Fuente: http://www.asobal.org.

La Zona Franca de Itabo PIISA, entrd en
funcionamiento en el afio 1985. Esta situada
10 kildmetros al oeste de la ciudad capital
de Santo Domingo, a 5 millas del puerto de
Haina, a 35 km del Aeropuerto Internacional
Las Ameéricas y a 37 kilometros del Puerto
Caucedo.

Consta de mas de 1,6 millones de pies
cuadrados de espacio industrial (edificios
industriales y de servicios completos de
apoyo a la gestion de las empresas). Es la
sede de corporaciones multinacionales de

insumos médicos y electrdnicos, tales como: Hospira; Signal Transformer; Precision Engineering
Group Inc, EATON, FTSA Dominicana, SA; The Metrix Company; CADMUS COMUNICATIONS;
Edwars, Johnson & Johnson; Fenwal; Johanson; Convatec; Sensata Technologies; Food Services

International, INC; Flexible Packaging Group, FPG.

La empresa ConvaTec®, localizada en la Zona Franca Itabo, es una compafia global que se
especializa en el desarrollo, fabricacion y distribucion de dispositivos de uso Unico en los hospitales

y sectores sanitarios de todo el mundo.

8 http://www.piisa.com.
8 http://www.convatec.es
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ConvaTec Republica Dominicana cuenta con
instalaciones  que  ocupan un area
de17.358.936.00 pies cuadrados y tiene 599
empleados: Se dedica de manera exclusiva a la
fabricacion de sistemas de bolsa, barreras de la
piel y adhesivos, para el cuidado de Ostomias,
principalmente como resultado de
enfermedades como inflamatoria intestinal,
cancer colorrectal, entre otras.

Fuente: http://www.asobal.org.

Los productos de Ostomias son: sistemas de una o dos piezas y sistemas con Tecnologia de
Acoplamiento Adhesivo (ACT).

Figura N° 5-14: Dispositivos médicos. Productos de Ostomias.

En el de una pieza el Los sistemas de dos piezas Los sistemas con Tecnologia
protector cutdneo va unido estan compuestos por dos de Acoplamiento Adhesivo
a la bolsa y se coloca elementos separados: una (ACT) estdn compuesto por dos
directamente sobre la piel. bolsa y un apdsito (protector elementos por separado: una

cutdneo) que se acoplan bolsa y un protector cutdneo

mediante un sistema de sin aros rigidos.

aros. .

o
. 0 g9

Fuente: http://www.convatec.es

En la Republica Dominicana existen agentes de carga, entre los cuales se encuentran Caribetrans y
Frederic Schad, CxA. Ambas empresas realizan el transporte puerta a puerta, entre otros, de los
insumos médicos desde las empresas de Zonas Francas hasta el destino final. A los efectos realizan
el segmento de transporte terrestre (interno) subcontratado a los sindicatos que operan en los
puntos de embarque. La carga es transportada en contenedores o de manera suelta, encargandose
ademas del transporte internacional por modo aéreo o maritimo. En este sentido, establecen las
rutas y los modos de transporte escogiendo las lineas y servicios. Realizan ademas las gestiones
aduanales.
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Estas empresas se basan para la prestacion de los servicios, en las “Condiciones Generales de
Contratacion de servicios de los Operadores Logisticos, de la Asociacidn Dominicana de Agentes
de Carga Aérea y Maritima Inc., ADACAM”, de la cual son miembros (ver anexo).

A los fines de la seleccion de la empresa transportista o agente de carga, ConvaTec realiza un
proceso de seleccion tipo licitacidon, otorgando un contrato por el lapso de dos (2) afos, a la
empresa que ofrezca las mejores condiciones a menores precios. La empresa que se encarga
actualmente del transporte desde la fabrica al cliente final es Caribetrans. Algunos agentes de
carga como Schad, cuentan con oficinas dentro de las Zonas Francas (ZF de San Isidro).

El llenado de los contenedores se efectUa en la empresa de zona franca, normalmente en paletas
arregladas dentro del contenedor. La carga es verificada al momento del llenado el contenedor, por
parte de la DGAy la DNCD que cuentan con oficinas dentro del Parque.

Por su parte, el agente de carga cuida los detalles en cuanto a la forma como es dispuesta la carga
dentro del contenedor, los sellos que le son colocados una vez cerrado y la matricula del chasis.
Realiza un reporte fotografico de estos tres aspectos, para contar con los soportes necesarios en
caso de cualquier eventualidad. Estos reportes son verificados en el siguiente nodo, que es el
puerto o aeropuerto desde de embarque, donde disponen de personal para verificar los datos
correspondientes al sello y la matricula.

Figura N° 5-15: Consolidacion de la carga en el centro de produccion. Zona Franca de Itabo.

=

S 2

Sello colocado al contenedor con la Matricula del chasis que lleva el
carga a bordo contenedor.

Carga dispuesta en paletas

Fuente: Elaboracion propia.

Los contenedores son despachados desde la Zona Franca custodiados por la Direccion de Aduanas.
El Parque a su vez realiza la verificacion de la unidad, previa a su salida de las instalaciones. En las
siguientes imagenes se evidencia lo antes planteado.
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Figura N° 5-16: Consolidacion y verificacion de la carga en el centro de produccion.

Llenado de contenedores para la Oficina de la Direccién de Punto de control de salida de los
exportacion. Aduanas. vehiculos de carga.

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto al destino de los productos, para el caso de ConvaTec, el principal mercado es Europa
con una participacion de un 60% (donde hay mayor demanda de los mismos por las enfermedades
que originan situaciones de Ostomias) y un 40% en Estados Unidos de América.

Los productos que requieren esterilizacion, pasan por dicho proceso en los destinos, es decir tanto
en Europa como en estados Unidos en sitios contratados a tales efectos desde donde son
despachados al cliente. Otras empresas fabricantes de dispositivos médicos realizan el proceso de
estilizacidn en la propia planta, por lo que ya salen de la zona franca listos para la entrega al cliente
final.

En el caso de ConvaTec, se conocié que no se han presentado problemas de deterioro de la carga
en ninguno de los enlaces de transporte, ni en puerto o aeropuerto. Tampoco le ha sido devuelta la
carga por parte del cliente final. Se indic6 que en la declaracidn Unica de aduana se coloca para este
tipo de productos, el cddigo 3006.91.00, por lo que las autoridades que realizan la verificacion en
puerto, conscientes del contenido, no realizan su apertura, ya que reconoce que el mismo fue
verificado en Zona Franca y su apertura podria afectar el producto.

No obstante se obtuvo informacidn de otras fuentes entrevistadas, que se han dado casos en el
aeropuerto de Las Américas, en los que la carga aun contando con el acta de verificacion y haber
sido custodiada por la DGA desde la Zona Franca, es abierta para una nueva verificacion por parte
del personal de la DNCD y del CESA (Cuerpo Especializado de Seguridad Aeroportuaria, adscrita al
Ministerio de las Fuerzas Armadas) ocasionado la perdida de productos que son esterilizados en el
origen. Esto se origina debido a la alta rotacion del personal de dichas entidades y al
desconocimiento respecto a las implicaciones (perfiles de riesgos) que dicha accion puede tener en
mercancias que se encuentran dentro de la categoria de dispositivos médicos.
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5.2.3 Transporte 2: Desde el centro de produccion (Nodo 1) al punto de embarque
(Nodo 2).

Para el caso del segmento de transporte terrestre, los agentes de carga subcontratan el servicio a
los sindicatos, con pleno conocimiento de las condiciones establecidas por estos, por lo que tratan
de mantener las mejores relaciones, negociando y acordando la forma de trabajo, tal es el caso, que
los agentes seleccionan a un grupo de transportistas afiliados, manteniendo el registro de sus datos
y los de la unidad, logrando operar de manera de acuerdo a los estandares de calidad ofrecidos al
cliente.

Los productos de ConvaTec se transportan desde la Zona Franca, hasta el Puerto de Haing, si el
destino es Estados Unidos y hasta Caucedo, si el destino es Europa o al Aeropuerto de las Américas
de manera excepcional, dependiendo de los requerimientos del cliente, que es quien escoge el
modo y punto de embarque.

Tramo: Zona Franca de Itabo, San Cristébal- Puerto de Haina, San Cristébal:

El transporte desde la zona Franca hasta el Puerto de Haina se realiza por la Autopista 30 de mayo,
que en este tramo se encuentra en condiciones regulares, carece de demarcacion de pavimento en
algunos tramos y presenta deficiencias en la sefalizacion vertical, aunque hay secciones donde
actualmente se realiza mantenimiento.

Existen ademas cambios de seccidn que lo llevan desde dos carriles mas hombrillo por sentido, a un
canal util, por encontrarse en el derecho de via (laterales a lo largo del tramo) usos mixtos, que
limitan su ampliacion y ademas interfieren con el transito. Adicionalmente la anarquia en la
conduccién por parte de los transportistas de carga es evidente, repercutiendo en la circulacién
general.

Figura N° 5-17: Transporte desde el centro de produccion en Zona Franca al punto de embarque en
Puerto de Haina.

) - : .
Peaje 6 de noviembre. Sentido Santo Domingo a San Tramo Avenida 30 de mayo, sentido Santo
Cristébal. Domingo a San Cristébal. Vialidad sin

demarcacion de pavimento.
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Tramo Autopista 30 de mayo, sentido ZF Itabo-Puerto
de Haina. Vialidad con usos mixtos en el derecho de
via, sin demarcacion, con pavimento en malas

condiciones, vehiculos estacionados a ambos lados.

Tramo Autopista 30 de mayo, sentido ZF Itabo-Puerto
de Haina. En la proximidad del puerto de Haina.
Mayor seccion de la via. Se encuentra en buenas
condiciones, 'pero no cuenta con demarcacion en el

pavimento.

En las proximidades y acceso a la Zona Franca de Itabo, la situacion que generan los usos mixtos, la
mala conduccion y las deficientes condiciones de la vialidad, dan como resultado una circulacion

caotica.

Por la cercania entre la Zona Franca Itabo y el puerto de Haina, el tiempo en el recorrido es en

promedio es entre 20 - 30 minutos.

Informe Final.

Tramo Autopista 30 de mayo, sentido ZF Itabo-
Puerto de Haina. Vialidad con usos mixtos en el
derecho de via, sin demarcacion, con pavimento
en malas condiciones, vehiculos estacionados en
sentido contrario y transporte de carga circulando
por el carril izquierdo.

Tramo Autopista 30 de mayo, sentido ZF Itabo-
Puerto de Haina. En la proximidad del puerto de
Haina. Mayor seccion de via. Se encuentra en
buenas condiciones, pero no cuenta con
demarcacion en el pavimento.
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Figura N° 5-18: Adyacencias del centro de produccion. Zona Franca de Itabo.

Autopista 30 de mayo, via hacia Zona Franca Condicion de ramales de la via hacia Zona
Itabo. San Cristdbal. Franca Itabo. San Cristdbal.

‘ =l
Condicién del trdnsito en las proximidades de la  Portal de acceso
Zona Franca Itabo. San Cristdbal. Cristobal.

e —

a Zona Franca Itabo. San

Fuente: Elaboracion propia.
Tramo: Itabo, San Cristobal- Aeropuerto de Américas.

El transporte se realiza en primera instancia, en el tramo antes descrito desde la Zona Franca de
Itabo hasta Haina, desde ahi, continua por la Avenida 30 de mayo, que en la zona urbana de Santo
Domingo se denomina George Washington, hasta empalmar con la Autopista Expreso de las
Américas, que es la via de conexion de la ciudad de Santo Domingo con Boca Chica (en la misma
provincia de Santo Domingo). Cuenta con tres carriles por sentido, y en general, se encuentra en
buenas condiciones.

Las tarifas de transporte terrestre, tanto para el aeropuerto de Las Américas (Cooperativa de
Transporte de Servicios Multiples de los Miembros del Sindicato de Carga del Aeropuerto de Las
Américas COOPSEMUCA) desde y hacia las regiones Sur, Norte y Este, desglosado por tipo de
vehiculos: camionetas, camion pequeio (16 pies) y Camidn Grande (20,26 pies), asi como las tarifas
de FENATRADO desde y hacia todos los destinos respecto a cada uno de los puertos de uso publico
se presentan en el anexo.

Respecto a los niveles tarifarios, un grupo de transportistas informaron que las mismas son
apreciadas como altas por parte del cliente, por lo que normalmente son negociadas.
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5.2.4 Nodo 2: Punto de embarque.

La exportacion se realiza a través de los Puertos de Haina o Caucedo (ya descritos) o por el
Aeropuerto José Francisco Pefia Gomez. Las Américas.

Aeropuerto José Francisco Pefia Gomez. Las Américas.

El aeropuerto internacional Dr. José Francisco
Pefia Gomez, “Las Américas”, se ubica en Punta
Caucedo, a 30 km (28 millas) al sureste del centro
de Santo Domingo es uno de los principales
aeropuertos de Republica Dominicana y uno de
los mas importantes de América Central y el
Caribe.

Dispone de 73,282 metros de construccion
distribuidos en tres niveles y un sotano; una pista
de 3,354 metros de largo x 75 metros de ancho y
10 puentes de embarque que facilitan 140
movimientos diarios de aeronaves procedentes de diferentes paises de Europa, Norte, Sur,
Centroameérica e islas del Caribe.

Cuenta, ademas, con area de carga, almacén, estacion de bomberos, hangares, estacionamiento con
capacidad para 1,285 vehiculos, area de alquiler de vehiculos, counters y oficinas para lineas aéreas,
Salon de Embajadores y Salon VIP, y oficinas de organismos del Estado.

Cuenta con 2 terminales (terminal norte y terminal sur). El Terminal de Cargas, (Punta Caucedo), se
encuentra ubicado en el lado norte del aeropuerto, ofrece las facilidades necesarias para las aerolineas
de carga, operando varios vuelos desde este terminal hacia varios puntos del continente americano y
Europa en itinerario fijo, asi como charter, su espaciosa rampa con 13 posiciones es utilizada como
parqueo remoto en caso de lleno en la terminal internacional, las mayorias de aerolineas de pasajeros
que tocan el aeropuerto también ofrecen el servicio de carga, pero aqui las que ofrecen el servicio
exclusivamente en el medio.

El aeropuerto esta concesionado a la empresa Aeropuertos dominicanos Siglo XXI (AERODOM).
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Figura N° 5-19: Instalaciones de carga en punto de embarque en Aeropuerto Las Américas.

Depésitos operados por manejadores de carga. Depdsitos operados por integradores de carga UPS,
FedExy DHL..

Plataforma de carga. Plataforma de carga.
Fuente: Elaboracion propia.

La operadora del aeropuerto en materia de carga tiene como responsabilidad proveer la
infraestructura. En la terminal de carga actual operan unas 30 empresas (manejadores de carga)
heredadas que pagan unos canones infimos. Existen deficiencias en las instalaciones,
principalmente por la casi inexistencia de areas adecuada para mantener la cadena de frio
(temperatura y humedad), que es un aspecto que incide en la calidad de los productos objeto de
comercializacion o mercancias Frescas, Refrigeradas o Congeladas (FROC) o Salada o en Salmuera
(FROCSA), catalogada como Perecedera.
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Recientemente la operadora AERODOM contrato el disefio de una edificacion para carga de unos
6.000 m2. Se iniciaron los trabajos la demolicion de una infraestructura, en el sitio que ofrecia las
mejores condiciones en cuanto a pavimentos y se prevé que las instalaciones estén totalmente
construidas para el mes de marzo de 2013. Entre otras facilidades, dispondra de un area de 200 m2
para refrigeracion, expandible de acuerdo a las necesidades.

Se considera el primer paso para contar con un area logistica, que permita ademas de contar con
adecuadas infraestructuras, sistemas de seguridad, y tecnologias de informacion.

En materia institucional, en el transporte aéreo concurren cuatro (4) entidades: Comision
Aeroportuaria, Departamento Aeroportuario, Junta de Aviacion Civil (JAC), Instituto Dominicano
de Aviacion Civil (IDAC), desempeiiando funciones en materia de navegacion y transporte aéreo y
aeropuertos, ademas del Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria (CESA), responsable
del tema de sequridad, los cuales no cuentan con una rectoria, mecanismos de coordinacion y
normas, que les permitan interactuar de manera consensuada con las administraciones
aeroportuarias en los aeropuertos publicos y privados, para garantizar un tratamiento agil y
eficiente de las mercancias que son objeto de Comercio Exterior.

Uno de los aspectos que limitan las exportaciones en el modo aéreo es la alta tasa aeroportuaria.

Entre los problemas identificados en este nodo, se encuentra la actuacion del DNCD y el CESA
(Cuerpo Especializado de Seguridad Aeroportuaria, al momento de la inspeccién de la carga, ya que
si bien es cierto, que estas entidades cuentan con la autoridad y obligacidn, entre otras, en el caso
de la DNCD, de controlar el Trafico de Drogas y Sustancias Controladas y del CESA, de impedir la
introduccion de armas, explosivos u otros artefactos peligrosos, es algunas ocasiones, el
desconocimiento por parte de funcionarios respecto a las implicaciones (perfiles de riesgos), de la
apertura de los cargas con dispositivos médicos, han ocasionado la perdida de productos que son
esterilizados en el origen, en contradiccion con lo indicado en el capitulo 7 del PENSAC-RD
(Programa Nacional de Seguridad de la Aviacidn Civil de la Republica Dominicana), respecto a que
los articulos médicos, entre otros que ahi se especifican, estan exentos de la inspeccion si los
mismos estan acompafnados de la documentacion oficial por escrito en los cuales se indique su
contenido.

Procesos: Documentos, tramites y controles para la exportacion en el nodo (3).

Las instituciones publicas participantes y tramites en el proceso de exportacion en el caso de los
dispositivos médicos de las empresas de zona franca son.

Cuadro NP° 5-5: Instituciones publicas participantes y documentos para la exportacion de
dispositivos médicos.

| Institucion Tramites de exportacion

Direccion general de aduanas (DGA). Exportacion bajo la Ley 84-99.

Subdireccion de Aduanas para Zonas

Francas.

Consejo Nacional de Zonas Francas de Formulario de Exportacion del Consejo Nacional de
Exportacion (CNZFE). Zonas Francas de Exportacion (cargos por servicios).
Centro de Exportacion e Inversion de la 1. Formulario Unico de Exportacion.

Republica Dominicana (CEI-RD). 2. Certificado de Origen de la Republica
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| __nstitucion Tramites de exportacion

Division de Ventanilla Unica de Comercio Dominicana, CO).
Exterior. 3. Certificado de Origen de Tratado de Libre
Comercio entre la Republica Dominicana y
Centroameérica (TLC).
4. Certificado de Origen de Acuerdo de Libre
Comercio entre la Republica Dominicana vy la
Comunidad del Caribe (CARICOM).
5. Certificado de Origen entre la Republica
Dominicana y la Republica de Panama (TLC-
Panama).
6. Certificado de origen de Circulacion de
Mercancias (EUR-1).
7. Certificado de Origen del Sistema generalizado
de Preferencias (SGP).
8. Certificado de Origen Acta de Asociacion
Comercial de los Estados unidos con los paises
de la Cuenca del Caribe (United States-
Caribbean Basin Partnership Act-CBTPA).

Fuente www.cei-rd.qov.do

5.2.5 Transporte 3: Transporte desde el punto de embarque (Nodo 3) al punto de
destino.

El cliente es quien normalmente escoge las agencias maritimas y aéreas que realizaran el
transporte hacia el punto de destino.

En el puerto de Haina operan las agencias maritimas: Port Agents and Dockers, S.A; E.T Haisen,
CxA; AMARIT; Antillana Dominicana CxA; CONDINAVE; Henriquez y Asociados, S.A; Maritima
Dominicana; Navieros By R; Pérez y CIA; SCHAD Logistic —Transportation.

Los destinos de los Dispositivos médicos son: Aparatos de transfusion de sangre: USA, Puerto Rico
y Bélgica; Productos médicos desechables: USA, Bélgica y Holanda; Suturas quirtrgicas: USA y
Aparatos de presion arterial: Puerto Rico y USA.

Para este caso en particular, el transporte se realiza por modo maritimo y el trayecto hacia los
Estados Unidos es de 3 dias y hacia Europa de 15 dias. No obstante, se analizd el caso del
Aeropuerto de Las Américas ya que para algunos productos muy especiales y en bajo volumen, se
menciond la posibilidad de efectuar un transporte por via aérea.
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5.3 Sintesis de los problemas de logistica de transporte de carga.

Los problemas identificados en materia de logistica de transporte de carga, se presentan a
continuacion, por aspecto y modo de transporte.

5.3.1 Problemas de oferta fisica (infraestructura) y operativa.
A. Transporte Terrestre

La mala condicion general de la vialidad conformada por caminos vecinales de caracteristicas muy
basicas y por ende los tiempos de transporte entre las fincas y los centros de consumo o
procesamiento, pueden marcar una enorme diferencia en la calidad no solo del café, sino de otros
rubros que también se cultivan en las zonas altas del pais. Facilmente se verifica que tanto la cereza
del café como también la mayor parte de las frutas, son afectadas en su calidad cuando los tiempos
de transporte se extienden sin la adecuada refrigeracién, o como producto de los golpes al ser
transportadas a través de vias precarias. En consecuencia, cualquiera de las medidas a proponer
para la adecuacidn de la infraestructura de transporte terrestre basica mejoraran la competitividad
de la cadena logistica de diversos productos (en particular del café), al incidir en su mejor calidad y
en menores tiempos y costos de transporte. Desde el punto de vista econdomico esto beneficiara
directamente a las poblaciones asentadas en las regiones donde se localizan importante rubros de
la produccion nacional, pero desde el punto de vista social también creard importantes beneficios
colaterales, ya que la red de caminos vecinales es en muchos casos la Unica comunicacion con las
otras poblaciones y resto del pais para acceder a bienes y servicios basicos.

Los principales problemas identificados en la oferta fisica de infraestructura vial para transporte
terrestre y en materia de uso y operaciones (servicios de transporte terrestre de carga y gestion de
transito), son:

e Deficiencias en la planificacion, financiamiento y ejecucidon del mantenimiento de los
caminos vecinales y parte del sistema de vias troncales.

e Deficiencias en la capacidad, gestidn de transito y mantenimiento de vias urbanas

e Deficiencias en la sefializacion y demarcacion de vias.

e Congestion en las inmediaciones de los nodos logisticos, disminucion de las secciones de
vias y usos mixtos en el derecho de via que afectan la circulacion.

e Forma de conduccion de los transportistas sin apego a las normas de transito.

e Situacion monopdlica del servicio de transporte de carga (cartelizacion del sector).

e Avanzada edady mal estado de las unidades de transporte de carga.

Existen otras situaciones de corte institucional que deben ser atendidas con el objetivo de mejorar
la condicion de la infraestructura vial y que resulta pertinente mencionar: 1) los entes competentes
en materia de vialidad y transito no realizan, pese a estar establecido en la norma, el control de
pesos y medidas de los vehiculos de carga; 2) no se cuenta con un plan regular y sostenible para la
gestion y ejecucion del mantenimiento vial; y 3) no existen mecanismos de medicion continva de
flujo vehicular en la red primaria o troncal, ni un sistema de informacidon estadistica para
monitorear y planificar medidas de optimizacion (ampliacion y construccion de nuevas vias).
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En materia de gestion de transito, existen deficiencias en los mecanismos de coordinacion entre las
diferentes autoridades que intervienen en la materia: Policia Nacional, Oficina Técnica de
Transporte Terrestre, Direccién General de Transito Terrestre ®. Adicionalmente, debido a la no
existencia de un plan nacional de seguridad vial, existen debilidades en cuanto a la aplicacion de
planes, programas y acciones tendientes a garantizar el acatamiento y sanciéon de las
contravenciones a la norma vigente por parte de todos los actores (peatones, usuarios y operadores
del transporte de pasajeros y carga, publicos y privados). Esto, ademas de atentar contra el ordeny
la fluidez, compromete la sequridad del transporte terrestre, incrementa el costo de los sequros y
agrega al “costo pais”. Tampoco se cuenta con un plan de divulgacion y educacion en materia de
seguridad vial, coordinado, interinstitucional y producto de una politica de estado.

B. Transporte Aéreo

En el caso del transporte aéreo se percibe como problema principal en los terminales aéreos la falta
de instalaciones de carga acordes a lo requerido para garantizar la cadena de frio (temperatura y
humedad), necesarias para la recepcion y embarque de mercancias Frescas, Refrigeradas o
Congeladas (FROC) o para mercancia Salada o en Salmuera (FROCSA), catalogada como
Perecedera.

5.3.2 Problemas de orden Legal e Institucional
A. Transporte Maritimo.

Un aparente monopolio en el sector maritimo por parte de las navieras (que son a la vez socios de
las empresas administradoras de terminales portuarios publicos y privados, y tienen
simultaneamente intereses como agentes de carga, agentes aduanales, almacenes fiscales,
depdsitos portuarios y particularmente en la entrega y recepcion de chasis y contenedores),
situacion que a su vez tiene origen en la debilidad institucional y legal de la Autoridad Portuaria,
entre otros. Todo esto como consecuencia de la falta de instrumentos para regular, controlar y
supervisar las concesiones, como no sean los contratos de las concesionarias, los cuales a su vez no
estan estandarizados.

Esta situacion se presenta en parte porque la Autoridad Portuaria, que fue inicialmente creada para
dirigir, administrar, explotar, operar, conservar y mejorar los puertos maritimos de caracter
comercial bajo su control y administracion, concesiond la administracion portuaria a un grupo con
importante participacion de intereses de empresas navieras. Teniendo ademas la potestad de
“controlar y fiscalizar la explotacion, operacién y mantenimiento de los puertos maritimos de caracter
privado, construidos o explotados por particulares en uso de concesiones o arrendamientos otorgados
por el Estado”, se crea entonces una aparente situacion de conflicto de interés, en donde los
privados operadores de puertos son objeto de control y fiscalizacion por parte de una Autoridad

84 1) Autoridad Metropolitana de Transporte (AMET): Responsable de regular y fiscalizar el transito en las areas

metropolitanas de las principales ciudades del pais; 2) Oficina Técnica de Transporte Terrestre (OTTT): Su funcion
principal es regular las rutas de transporte de pasajeros urbanas, sub-urbanas e Inter.-urbanas; 3) Ministerio de Obras
PuUblicas y Comunicaciones (MOPC): A través de la Direccion General de Transito Terrestre (DGTT), lleva a cabo un
programa de vigilancia de los accidentes de transito, en especial los que ocurren en Santo Domingo.
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Portuaria donde el propio sector naviero es miembro de su Consejo de Administracion. Esta
situacion se agrava, visto que ademas no se cuenta con un instrumento legal que norme en detalle
el control y fiscalizacion de las concesiones por parte de la Autoridad, a excepcion de los términos
de los contratos vigentes, diferentes en cada caso (no son contratos estandar).

B. Aéreo

En el caso del transporte aéreo, las principales constataciones en materia legal e institucional con
impacto sobre la logistica de cargas, son:

e Concurrencia de varias entidades publicas - Comision Aeroportuaria, Departamento
Aeroportuario, Junta de Aviacion Civil (JAC), Instituto Dominicano de Aviacion Civil (IDAC)
y Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria (CESA) - desempeinando funciones en
materia de navegacidn y transporte aéreo, sequridad e infraestructura portuaria, sin una
rectoria ni mecanismos legalmente formales de coordinacion que les permita actuar de
manera consensuada.

e Ausencia de un plan de desarrollo de mediano o largo plazo para el sector.

e Ausencia de una normativa especifica o de exigencias particulares en los contratos de
concesion o en los permisos a privados para el desarrollo futuro de las terminales
aeroportuarias (especificamente en lo que se refiera a las terminales de carga aérea).

e Altas tasas aeroportuarias para la carga de exportacion.

e Las actuaciones de la Direccion Nacional de Control de Drogas (DNCD) y del Cuerpo
Especializado de Seguridad Aeroportuaria (CESA) al momento de la inspeccion de la carga
de exportacion, en algunas oportunidades por desconocimiento por parte de algunos
funcionarios respecto a las implicaciones (perfiles de riesgos), concluye en la apertura de
bultos con dispositivos médicos, ocasionando la perdida de productos que son esterilizados
en el origen.*

& Es importante destacar que estas acciones contradicen ademas lo indicado en el capitulo 7 del PENSAC-RD
(Programa Nacional de Seguridad de la Aviacién Civil de la Republica Dominicana), respecto a que los articulos
médicos, entre otros que ahi se especifican, estan exentos de la inspeccidn si los mismos estan acompanados
de la documentacion oficial por escrito en los cuales se indique su contenido.
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6 PLAN DE MEJORAS.

Una vez identificados los problemas de logistica de transporte de carga, producto del analisis de las
cadenas seleccionadas (Café y Dispositivos Médicos), en este capitulo se presentan las propuestas
de solucién que pueden ser ejecutadas con el apoyo del BID en cada uno de los componentes:
infraestructura, servicios, regulaciones, mejoras en servicios prestados por el Estado.

Otras propuestas que pueden ser ejecutadas en el corto plazo, a bajo costo y que no comprometen
acciones de mayores plazos (a ser tratadas dentro del futuro Plan Nacional de Transporte de Carga
y Logistica por ejemplo), se incluyen en la agenda de trabajos ulteriores descrita mas adelante en el
Capitulo 7. Los correspondientes borradores de Términos de Referencia para su ejecucion se
presentan anexos a este documento.

A continuacion se presenta la relacion de los problemas estructurales mas generales del sistema de
logistica de carga identificados durante la consultoria y diversas propuestas de solucion. Los
problemas se han ordenado por aspecto y por modo de transporte. Sequidamente para cada una
de las acciones propuestas se identifican los beneficios que aportan y una estimacion gruesa de los
posibles costos que implican.

Cuadro N° 6-1: Matriz de problemas y propuestas de mejoras para las cadenas logisticas de transporte.

CADENAS LOGISTICAS DE TRANSPORTE
PROBLEMA. PROPUESTA.

ASPECTO: OFERTA FiSICA (INFRAESTRUCTURA) Y OPERATIVA.

Transporte Terrestre

Deficiencias en las condiciones de mantenimiento Actualmente se ejecuta el Programa Multifase de

de caminos vecinales. Rehabilitacion y Mantenimiento Vial (MOPC-BID), en
el cual para el sector considerado en este estudio (La
Vega) se prevé intervenir solamente unos 30,80 km
de caminos vecinales. Este Programa integral 8 (ver
anexo) atendera en 4 afos, unos 770 km. de estos
caminos, pero estando inventariados unos 14.000 km
en el palis, se deduce que con el Programa solo se
cubre un 5,5% de la red de caminos vecinales a nivel
nacional). Lo anterior indica a todas luces la
necesidad de ampliar el Programa Multifase, tanto
en cobertura como en recursos asignados.

8 g proyecto contempla tres componentes: 1) Rehabilitacion, reconstruccion y mantenimiento de tramos de la red
nacional de carreteras y la reconstruccion de obras viales afectadas por emergencias resultado de desastres naturales. 2)
Mantenimiento rutinario y periddico de caminos vecinales y 3) Fortalecimiento institucional para apoyar la gestion de
mantenimiento y del sistema de control de pesos y dimensiones.
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CADENAS LOGISTICAS DE TRANSPORTE
PROBLEMA. PROPUESTA.

Deficiencias en la condicion de mantenimiento de
algunos tramos de vias troncales, en la sefializacion y
demarcacion.

No se realiza por parte de las autoridades
competentes, el control de pesos y medidas para los
vehiculos de carga, lo cual incide en el deterioro de la
infraestructura.

No se cuenta con un plan para la gestion y ejecucion
del mantenimiento vial

No existen mecanismos de medicion continta de
flujo vehicular en la vialidad a nivel nacional para
monitorear y actuar en relacion a la planificacion de
medidas de optimizacion, ampliacion y construccion
de nuevas vias y crear sistemas un sistema de
informacion estadistica.

Estd en marcha el programa VIADOMY para las
principales vias del sistema troncal del pais. No
obstante este importante proyecto, se requiere que
el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones en
su caracter de ente rector encargado de planificar,
proyectar, construir y conservar las obras publicas,
entre las que se encuentra la infraestructura viales
del pais, cuente con herramientas que faciliten su
funcion de planificacion y programacion para la
eficaz gestion del patrimonio vial del pais (que
actualmente consta de unos 5.333,02 Km. de
carreteras y 14.000 Km. de caminos rurales). Esto
implica la contratacion oportuna de los estudios,
proyectos y obras a ejecutar, asi como el presupuesto
necesario.

Entre dichas herramientas se encuentra el inventario
vial nacional, que permitird ademas de la
nomenclatura, contar de manera organizada y
expedita, con las principales caracteristicas de las
vias en cuanto a: longitud del tramo en referencia,
carriles por sentido, ancho de: calzada, divisoria
central, hombrillos, acera, tipo de pavimento, estado
de la infraestructura y trafico asi como otras
herramientas para analisis y ordenamiento territorial
(accesibilidad, tiempos de viaje, etc.).

El uso del inventario actualizado permitirda a las
entidades publicas y empresas privadas:

e Identificar y ubicar con facilidad cualquier via de la
red, un tramo de ella, las poblaciones servidas y
los cruces mas importantes.

e Establecer la importancia relativa de la vialidad,
de acuerdo con la funcion y servicios que presta.

e Facilitar la adecuada sefalizacion y demarcacion
de la vialidad para beneficio y aprovechamiento
de los usuarios de las vias.

e Proporcionar un sistema preciso de contabilidad
de las longitudes parciales y totales de la red vial
nacional.

e Facilitar la periddica y ordenada actualizacion del
inventario Vial.

e Facilitar el establecimiento de las competencias y
responsabilidades de los diferentes organismos
oficiales y privados encargados de su construccién

& Fragmento del Contrato del proyecto VIADOM, suministrado por la Direccién General de Planificacion y Programacion
del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones. (objeto: paginas 14/76 y 15/76).
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y conservacion.

e Adoptar técnicas modernas de codificacion que
faciliten su manejo, por medio de herramientas
electrdnicas.

e Facilitar la elaboracidon de programas racionales
de avances y control de mejoras vy
mantenimiento.

e Obtener con rapidez, informacion precisa relativa
a los aspectos fisicos mas relevantes de una
carretera.

e Contribuir a la planificacién y el ordenamiento
territorial.

Esta propuesta se incluye dentro de la agenda de
trabajos ulteriores, como uno de los estudios que el
BID puede apoyar para su ejecucion en el corto plazo.

Una vez se cuente con un inventario vial actualizado
y dindmico, se facilitara la elaboracion de un Plan
Nacional de Conservacion Vial sobre la base de un
sistema de administracion de conservacion vial. Tal
sistema permitird priorizar las acciones sobre la red
vial y su integracion con otras decisiones en materia
de desarrollo y ordenamiento territorial. La
existencia del inventario como herramienta de
gestion  permitira  incluso  supervisar  mas
adecuadamente la ejecucion de los diversos niveles
de  mantenimiento  (rutinario, periodico vy
rehabilitaciones) y su impacto y eficacia.

Otra de las medidas propuestas a ejecutar para
prevenir el deterioro de la infraestructura vial, es la
implementacion de un sistema de control de carga
en las carreteras (pesos y dimensiones). A su vez, una
vez definidos los puntos de control de pesos y
medidas, se podian establecer en las mismas
ubicaciones, puntos de medicion continua de flujo
vehicular en la vialidad, que permita recoger,
organizar y sistematizar datos para el monitoreo y
aplicacion cuando asi se requiera, de medidas de
optimizacion, ampliacion y construccion de nuevas
vias y crear sistemas un sistema de informacion
estadistica.

Se piensa desarrollar estas ideas dentro del marco
del Programa Multifase de Rehabilitacion vy
Mantenimiento Vial, por lo que no son objeto de
ningun otro analisis en este documento.
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CADENAS LOGISTICAS DE TRANSPORTE
PROBLEMA. PROPUESTA.

Congestion en las inmediaciones de los nodos por la
circulacion desorganizada, presencia de usos mixtos,
entre otros aspectos que generan conflictos entre
peatones/vehiculos particulares/transporte de carga
y que afectan el transito en general.
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Otro de los proyectos que pueden ser financiados
mas adelante por el Banco en el marco de la iniciativa
de ciudades sostenibles se refiere a la denominada
“logistica del Ultimo kildmetro” (logistica de
distribucion de cargas en zona urbana).

En este sentido, se recomienda la ejecucion por parte
de las autoridades locales de las principales ciudades,
de estudios de administracion del transito en las
adyacencias de Zonas Francas, puertos vy
aeropuertos, y cualquier otro nodo de cadenas
logisticas. Los estudios deberan determinar tanto
medidas de ordenamiento, como de mejoras
geomeétricas y otras que permitan agilizar al acceso y
salida a dichas instalaciones, de manera rapida y
segura.

Su objeto es el desarrollo en detalle de las
intervenciones que permitan mejorar la accesibilidad
a los nodos y reducir los problemas de congestion
mediante la aplicacion de medidas de redisefio fisico
y operativo puntuales de los distintos elementos
viales involucrados, incluyendo, si aplica, la
instalacion de dispositivos de control de transito
(semaforos) o el mejoramiento de la semaforizacion
existente

Los detalles de disefio geométrico pueden arrojar
propuestas relativas a: estacionamiento de vehiculos,
rediseno del nodo, cruces peatonales, replanteo,
reconstruccion y reposicion de las aceras.

Los disefios operativos pueden considerar:
mejoramiento de la semaforizacion en las
intersecciones, instalacion de semaforos y sus
correspondientes controladores, interconexion fisica
entre los controladores, provision de la sefializacion y
demarcacion requerida, optimizacion de fases,
repartos y desfases.

Se tiene conocimiento que tanto en Santiago de los
Caballeros como en Santo Domingo, las autoridades
han ejecutado y/o tienen en curso estudios de
movilidad. Esto constituye una importante iniciativa
que debe contar para su exitosa implementacion con
propuestas realizadas en consenso con los
principales actores que participan del sector logistico
y de distribucion de cargas, en los que prive de ser
posible el beneficio del colectivo.
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CADENAS LOGISTICAS DE TRANSPORTE
PROBLEMA. PROPUESTA.

Forma de conduccion de los transportistas sin apego
a las normas de transito.

En materia de gestion de transito concurren varias
autoridades (Policia Nacional, Oficina Técnica de
Transporte Terrestre, Direccion General de Transito
Terrestre®), sin que exista la debida coordinacion en
la aplicacion de planes, programas y acciones
tendentes a garantizar el acatamiento y sancion a la
norma vigente por parte de todos los actores
peatones, usuarios y operadores del transporte de
pasajeros y carga, publicos y privados. Esto ademas
de atentar contra el orden y por ende la fluidez,
compromete la seqguridad. Tampoco se cuenta con
un plan de divulgacién y educacion en materia de
seguridad vial (especialmente para el transporte de
carga y de cargas peligrosas).

Se entiende que tales estudios deberan proveer
alternativas de vias expresas o dedicadas que
reduzcan o eviten la circulacion de vehiculos de
transporte de carga por las vias urbanas.

Se propone la elaboracion en el corto plazo de un
Plan Nacional de Seguridad Vial que estructure un
conjunto de estrategias y acciones factibles de
implementar para disminuir la accidentalidad vial en
la Republica Dominicana y especificamente para:

e Promover mecanismos de  coordinacion
interinstitucional entre las entidades con
competencia en trasporte, vialidad y transito.

e Fortalecer a las entidades y las funciones de
planificacion, gestion y las practicas en el control,
fiscalizacion y aplicacion de sanciones para
garantizar la seguridad en la movilidad.

e Proponer la adecuacion en la normativa legal y
técnica, asi como la promocion, divulgacion y
educacion en seguridad vial, a todos los actores:
usuarios, conductores y funcionarios de las
entidades.

e Recomendar de ser necesario, la modificacion de
los disefios geométricos de los distintos
elementos de la vialidad y dispositivos de control
de transito, para garantizar la seguridad en la
circulacion.

e Implementar sistemas con tecnologia moderna
para el registro y control de las estadisticas y la
investigacion de los accidentes de transito.

¢ Instrumentar medidas tendentes al control de las
organizaciones prestatarias del transporte publico
y de carga, sobre las normas, capacitacion y otras
acciones aplicadas para garantizar la seguridad,
asi como un programa de registro y revision
periodica de la condicion de los vehiculos de todo
el parque vehicular.

Esta propuesta se incluye dentro de la agenda de
trabajos ulteriores, como uno de los estudios que el
BID puede apoyar para su ejecucion en el corto plazo.

88 1) Autoridad Metropolitana de Transporte (AMET): Responsable de regular y fiscalizar el transito en las areas
metropolitanas de las principales ciudades del pais. 2) Oficina Técnica de Transporte Terrestre (OTTT): Su funcion
principal es regular las rutas de transporte de pasajeros urbanas, sub-urbanas e Inter.-urbanas. 3) Ministerio de Obras
PuUblicas y Comunicaciones (MOPC): A través de la Direccion General de Transito Terrestre (DGTT), lleva a cabo un
programa de vigilancia de los accidentes de transito, en especial los que ocurren en Santo Domingo.
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CADENAS LOGISTICAS DE TRANSPORTE
PROBLEMA. PROPUESTA.

Situacion monopdlica del servicio de transporte
terrestre de carga, cartelizacion del sector, avanzada
edad y mal estado de las unidades.

Se han realizado propuestas validas para mejorar el
transporte terrestre carretero. Se requiere su
implementacion. Los estudios ejecutados son:

e Nancy Baquero. "Disefio de un Modelo de Costos
y Tarifas del Transporte Terrestre y un
Observatorio de Costos y Tarifas en la Republica
Dominicana: Para la Oficina de Reordenamiento
del Transporte (OPRET). Marzo 2008.

e Arg. Fernando Perera Diaz. “Desarrollo de un
Modelo de Fortalecimiento del Sistema de
Transporte de Carga por Carretera”. Coordinacion
a cargo del Consejo Nacional de Competitividad e
inspeccion de la Oficina de Reordenamiento del
Transporte (OPRET). Nov. 2007.

e Dario Dominguez. Analisis de Programa de
Renovacion de Flota de Transporte de Carga en la
Republica Dominicana. Coordinacion a cargo del
Consejo Nacional de Competitividad e inspeccion
de la Oficina de Reordenamiento del Transporte
(OPRET). Dic. 2008.

Transporte Aéreo

Instalaciones aeroportuarias de carga no acordes,
especialmente las requeridas para garantizar la
cadena de frio (temperatura y humedad), necesarias
para mercancias Frescas, Refrigeradas o Congeladas
(FROC) o Salada o en Salmuera (FROCSA),
catalogada como Perecedera.
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La administracion del Aeropuerto Las Américas ya
esta tomando las medidas necesarias para construiry
ofrecer una infraestructura con todas las provisiones
necesarias para que se constituya en un nodo
logistico, en el que se ha tomado la prevision de las
adecuadas instalaciones para uno de los aspectos
mas débiles, como lo es la Cadena de Frio.

Este tipo de instalaciones, aunado al hecho de la
cercania del puerto multimodal Caucedo, puede
ademas estimular la instalacion de industrias que
busquen dar valor agregado a la carga para la
demanda potencial de los paises del Caribe. Un
complejo Caucedo-AILA, por su localizacion,
permitiria obtener una maximizacion en |la
generacion de diferenciales econdmicos, en este
caso la reduccion de los costos de transporte (al
eliminarse el segmento terrestre).

transporte multimodal mediante el
aprovechamiento de la infraestructura instalada en
puertos y aeropuertos, y que estos se vinculen a la
cadena de suministro como centros de valor anadido
de servicios logisticos. Para estos cambios se
requiere de nuevos marcos regulatorios, modernizar
la gestion de operaciones e incorporar

156



Identificacion de prioridades en Transporte y Logistica en la RepUblica Dominicana.

CADENAS LOGISTICAS DE TRANSPORTE
PROBLEMA. PROPUESTA.

intensivamente tecnologias de informacion.
ASPECTO: LEGAL E INSTITUCIONAL.

Transporte Maritimo.

Un aparente monopolio en el sector maritimo por
parte de las navieras (que son a la vez socios de las
empresas administradoras de terminales portuarios
publicos y privados, y tienen simultaneamente
intereses como agentes de carga, agentes
aduanales, almacenes  fiscales,  depositos
portuarios y particularmente en la entrega y
recepcion de chasis y contenedores), situacion que
a su vez tiene origen en la debilidad institucional y
legal de la Autoridad Portuaria, entre otros. Todo
esto como consecuencia de la falta de
instrumentos para regular, controlar y supervisar
las concesiones, como no sean los contratos de las
concesionarias, los cuales a su vez no estan
estandarizados.

Implementacion de un plan estratégico para el
fortalecimiento institucional en materia de
transporte maritimo que incluya la creacion y
entrenamiento de una Autoridad de Transporte
Maritimo. Esto pasa por una restructuracion de
APORDOM en cuanto a sus competencias,
funciones, estructura y provision de los recursos
técnicos, humanos, tecnoldgicos y financieros, que
Unicamente puede lograrse mediante la reforma
general del marco legal del sector transporte.

Existe un proyecto de Ley para el desarrollo del
sector portuario, coordinado por la Comision
Presidencial para la Modernizacién y Seguridad
Portuaria (CPMSP), a la espera de ser analizada y
consecuentemente aprobada por el Congreso. Esta
iniciativa es un buen instrumento para avanzar con
las recomendaciones sefnaladas mas arriba vy
facilitar la aparicion de una mayor competencia en
la provision de servicios portuarios.

Se requiere ademas de una norma referida al tema
de concesiones que no solo contemple al sector
portuario sino del resto de las infraestructuras de
transporte terrestre y aéreo.

Desde el mes de agosto de 2001, se esta a la
expectativa de la aprobacion por parte del Congreso
de un proyecto de Ley de Concesiones, con
recomendaciones de entidades multilaterales y
agencias internacionales. Esta otra iniciativa resulta
complementaria de la anterior y deberian ser
tratadas en conjunto.

Transporte Aéreo

2 5 o R T 8
Concurrencia de varias entidades puUblicas *°

desempefiando funciones en materia de navegacion
y transporte aéreo, seguridad e infraestructura
aeroportuaria, sin una rectoria ni mecanismos de
coordinacion explicitos que les obliguen y faciliten a

estratégico de
materia de

Implementacion de un plan
fortalecimiento institucional en
transporte aéreo.

Dicho plan debe basarse sobre propuestas que

% Comision Aeroportuaria, Departamento Aeroportuario, Junta de Aviacion Civil (JAC), Instituto Dominicano de Aviacion
Civil (IDAC) y Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria (CESA)
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CADENAS LOGISTICAS DE TRANSPORTE
PROBLEMA. PROPUESTA.

actuar de manera consensuada. Esto, aunado a la
ausencia de normas claras para el desarrollo del
sector y en particular con respecto a las exigencias
contractuales para el desarrollo de las terminales
aeroportuarias, conspira contra el tratamiento agil y
eficiente de las mercancias que son objeto de
Comercio Exterior.

Alta tasa aeroportuaria para la carga de exportacion.

Las actuaciones del DNCD y el CESA (Cuerpo
Especializado de Seguridad Aeroportuaria, al
momento de la inspeccion de la carga, en algunas
oportunidades por desconocimiento por parte de
algunos funcionarios respecto a las implicaciones
(perfiles de riesgos), de la apertura de los cargas con
dispositivos médicos, ocasiona la perdida de
productos que son esterilizados en el origen. Es
importante destacar que estas acciones contradicen
ademas lo indicado en el capitulo 7 del PENSAC-RD
(Programa Nacional de Seguridad de la Aviacion Civil
de la Republica Dominicana), respecto a que los
articulos médicos, entre otros que ahi se especifican,
estan exentos de la inspeccion si los mismos estan
acompanados de la documentacion oficial por escrito
en los cuales se indique su contenido.

consideren la planificacion del sector en el mediano y
largo plazo, y que faciliten la existencia de una
institucionalidad que estimule la inversion en la
expansion y el mantenimiento de la infraestructura
aeroportuaria, asi como la prestacion de los mejores
servicios para carga aérea.

No solo para el sector del transporte aéreo, sino para
el resto de las infraestructuras y servicios de logistica
de transporte, se deben disenar politicas respecto a
los niveles de tasas y tarifas, (dependiendo de los
tipos se servicios prestados), con el criterio de
hacerlos competitivos a las exportaciones, pero que a
su vez, materia de exportaciones que permita cubrir
los costos de inversion, operacion y mantenimiento
del sistema de transporte de carga y logistica
(estaciones recaudadoras de peaje, puertos,
aeropuertos, operacion del transporte terrestre), con
adecuados estandares de calidad.

Identificar y discutir con concesionarios y privados, y
luego aplicar mecanismos de financiamiento e
incentivos que permitan reducir paulatinamente las
tasa aeroportuarias para carga de exportacion.

Pese a que se han experimentado importantes
avances en los procesos de control integrado,
simplificacion de tramites, procedimientos de
inspeccion y seguridad, una de las medidas a
implementar para evitar la discrecionalidad en
cuanto a la actuaciones de los funcionarios
pertenecientes a las entidades responsables de las
verificaciones de carga (en puertos, aeropuertos y
pasos de frontera), es la formacion respecto a las
labores a desempeiiar.

Particularmente interesan, entre otros aspectos,
entrenamiento sobre perfiles de riesgos y para la
apertura de ciertos tipos de carga (sobre todo para el
tratamiento de las exceptuadas en la norma, cuando
la misma ya ha sido verificada en origen por
funcionarios de la misma institucion y cuentan con el
correspondiente comprobante).

Fuente: Elaboracion propia.

Informe Final.

158



Identificacion de prioridades en Transporte y Logistica en la Republica Dominicana.

Los problemas estructurales mas generales del sistema de logistica de carga y las correspondientes

propuestas generales de solucion son®’:

Cuadro N° 6-2: Matriz de problemas y propuestas de mejoras generales para el sistema de logistica de
transporte.

SISTEMA DE LOGISTICA DE TRANSPORTE

PROBLEMA

e El sistema de logistica de cargas adolece de un
marco regulatorio sistémico y de un ente rector.

e En cuanto al transporte terrestre, se presentan
deficiencias institucionales ligadas, entre otras
causas, a la falta de claridad en cuanto a las
competencias y funciones de la gran cantidad de
entidades que participan en el sector.

e Deficiente aplicacion de la normativa existente,
asi como de la fiscalizacion y control que tienen
que ver con registro de flota (practicamente no
opera el sistema para el registro de vehiculos de
transporte terrestre de carga).

e Bajo nivel de acatamiento de las normas de
transito y dificultad para que la aplicacion de
sanciones tenga mayor efectividad.

PROPUESTA

Implementar las medidas necesarias para revisar,
actualizar y crear un nuevo marco regulatorio
sistémico del sistema de transporte de carga y

logistica.
Desarrollar e  implementar  mecanismos
interinstitucionales, para garantizar la

participacion efectiva de todos los organismos y
agentes y demas fuerzas vivas del sector de
transporte de carga y logistica, a fin de que las
medidas integrales que se apliquen en este sector,
se adecuen a una actuacion sistémica.

Radicar transitoriamente en MEPYD o en el CNC
la responsabilidad por la politica de estado
respecto de |a logistica de cargas.

Proveer oportunamente los recursos materiales,
financieros y humanos necesarios para respaldar
la actuacion de las entidades en materia de
transporte de carga y logistica.

Restructurar el sistema para el registro de
vehiculos de transporte terrestre de carga.

ASPECTO: PLANIFICACION.

La principal infraestructura de transporte terrestre,
maritima y aérea del pais cuenta con una capacidad
aceptable para la situacion actual y con un estado de
mantenimiento razonable.

Sin embargo, ni el sistema vial, ni el sistema de
puertos y aeropuertos, cuentan con planes maestros
de desarrollo de mediano o largo plazo, ni con planes
rectores o indicativos acoplados a la vision de pais de
corto plazo o compatibles con las visiones plasmadas
en la Estrategia .

Formular e implementar un Plan Nacional de
Transporte de Carga y Logistica.

Formular e implementar un Plan Nacional de
Transporte Terrestre de Carga, derivado del Plan
Nacional de Transporte de Carga y Logistica, que
contemple la  construccion de  nueva
infraestructura para manejar la demanda
previsible de carga en el mediano y largo plazo.
Este plan debera priorizar intervenciones en
funcion de su rentabilidad econdmica y social, de
su aporte a una red de comunicaciones que
integre el territorio nacional y teniendo en cuenta
especificaciones que mitiguen la vulnerabilidad al
cambio climatico que afecta al pais.

Formular e implementar un Plan Nacional de
Transporte Maritimo y Puertos (infraestructura y

% Resumen con base a POYRY Infra S.A. Disefio y Formulacion de Lineamientos para Desarrollar un Plan de Accion
Nacional de Transporte de Carga. Fase 3. MEPYD-OPRET. Santo Domingo. Agosto-Noviembre 2011.
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SISTEMA DE LOGISTICA DE TRANSPORTE
PROBLEMA PROPUESTA

En los pasos de frontera terrestre son engorrosos los
procesos de exportacion e importacion de
mercancias y se presentan problemas de inseguridad
al personal y a la carga transportada, sobre todo del
lado de la Republica de Haiti.

operaciones), derivado del Plan Nacional de
Transporte de Carga y Logistica.

e Formulacion e Implantacion de un Plan Nacional
de Transporte Aéreo y Aeropuertos, derivado del
Plan Nacional de Transporte de Carga y Logistica.

Avanzar los procesos de facilitacion comercial ya

disenados de forma general y adaptarlos a las

caracteristicas especificas del comercio
transfronterizo.

Acordar condiciones para el transporte internacional
de carga (y pasajeros) para mejorar aspectos de
seguridad y crear una oferta de transporte mas
competitiva (sin cartelizacion).

Construir las infraestructuras que alberguen los
sistemas de control y faciliten los procesos de
exportacion e importacion.

ASPECTO: INFRAESTRUCTURA

e Engeneral, la vialidad agricola (principalmente en
zona de montafa) requiere mejoramiento y la
conservacion para garantizar el transporte de las
personas y productos agropecuarios.

e Las vias de acceso terrestre a los puntos
fronterizos requieren asimismo de mejoras
(fundamentalmente en Jimani).

e Los puestos fronterizos de RD (a excepcion de
Dajabdn) no cuentan con instalaciones adecuadas
para servicios aduanales ni migracion y mucho
menos con la infraestructura logistica necesaria
para el intercambio eficiente de mercancias entre
la Republica Dominicana y Haiti.

e No se cuenta con instalaciones apropiadas para la
consolidacion de carga en puertos y aeropuertos.

e Existen deficiencias en puertos y aeropuertos
respecto del equipamiento de acuerdo al tipo de
carga a manejar y a las tendencias del sector
(especialmente en aeropuertos se adolece de
instalaciones acordes para el manejo de
productos perecederos - cadena de frio).

ASPECTO

e (Cada modo de transporte se realiza de manera
individual sin la necesaria coordinacion o
integracion en una sola operacion (transporte
terrestre, acuatico y aéreo).

e Son muy pocas las empresas operadoras que
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e  Ampliar en cobertura y recursos financieros el
Programa Multifase de Mantenimiento Vial.

e  Estudiar e implementar para el transporte
terrestre de carga la instalacion de servicios
conexos tales como modulos de auxilio vial,
policia de caminos, paradores, alojamiento y
atencion a los choferes, ventas de repuestos de
alto indice de recambio, tomas de agua,
servicios de teléfono, etc.

e Mejorar las vias de acceso terrestre a los puntos
fronterizos.

. Dotar a los cruces fronterizos de Jimani, Elias
Pifa y Pedernales de los servicios y la
infraestructura logistica necesarias para el
intercambio eficiente de mercancias entre la
Republica Dominicana y Haiti.

e Promover vy facilitar la implementacion de
estaciones de consolidacion de carga y la creacion
de puertos secos (land-ports).

e Exigir y facilitar la adquisicion o instalaciéon en
puertos y aeropuertos del equipamiento
necesario para el mejor manejo de diferentes
tipos de carga, controles y sequridad.

: SERVICIOS

e Disefar e implementar la infraestructura y los
mecanismos de integracion operativa para la
integracion e intermodalidad del transporte
terrestre, acuatico y aéreo.

e Implementar medidas que estimulen o creen las
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SISTEMA DE LOGISTICA DE TRANSPORTE
PROBLEMA PROPUESTA

actvan sobre toda o parte de la cadena de
transporte y  logistica  (asociaciones y
cooperativas, generadores de carga, 3PLs, entre
otras).

e No se disponen de estadisticas de facil acceso en
materia de movilizacion de carga por modo de
transporte en las distintas entidades publicas ni
privadas. En consecuencia, no se dispone de un
sistema de informacion centralizada tipo
“"Observatorio”, que permita contar con la base
estadistica para el desarrollo de politicas publicas
ni para el monitoreo permanente y en tiempo real
del sector.

e No se cuenta con una flota mercante nacional
(tema cuya conveniencia debe ser analizada en
detalle mediante un estudio de factibilidad).

condiciones necesarias para la atraccion o
constitucion de operadores que actuen sobre
toda o parte de |la cadena de transporte y logistica
(asociaciones y cooperativas, generadores de
carga, “empresarizacion” de los transportistas,
PYMES, 3PLs).

Disefiar e implementar un sistema de informacion
centralizada tipo “Observatorio” que permita
crear conocimiento sobre el sector carga y
logistica, con el fin de caracterizar cadenas y
procesos. La informacion amplia y
comprehensiva permitird asimismo  disefar
politicas para introducir los cambios que permitan
alcanzar  estandares  internacionales  del
transporte de carga y logistica.

Realizar un estudio técnico, o complementar

otros estudios disponibles con el objeto de
evaluar |a factibilidad de crear una flota mercante
nacional con rutas hacia otros paises del Caribe.

A continuacion se presenta la sintesis de los problemas de logistica de transporte, las propuestas a
ser incluidas en la agenda de trabajos ulteriores, los beneficios que aporta y los costos estimados
para su ejecucion.
Cuadro N° 6-3: Matriz de problemas, propuestas de mejoras, beneficios que aporta y estimacion de
costos.

costos

Deficiencias en las Elaboracion de un Mejora en la gestion del US$ 2,700,000
condiciones de inventario vial nacional patrimonio vial por parte del
mantenimiento de (fisico y de estado)?*. MOPC al contar con una
caminos vecinales. herramienta que le permitira
tener una base para planificar
los sistemas de
administracion de la
condicion vial y por ende la
posibilidad de actuar
oportunamente en la vialidad,
con los beneficios que aporta
en la mejora de la fluidez del
transito, disminucion de los
tiempos y costos de
transporte, y mayor

Deficiencias en la
condicion de
mantenimiento de
algunos tramos de vias
troncales, en la
sefalizacion y
demarcacion.

%1 Una vez se cuente con un inventario vial (fisico y de estado), se podra elaborar un Plan Nacional de Conservacion Vial,
asi como implementar un sistema de control de carga en carreteras (pesos y dimensiones). Otra de las medidas
recomendadas es establecer en las mismas ubicaciones del sistema de control de pesos y medidas, puntos de medicion
continua de flujo vehicular en la vialidad.
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costos

Congestion en las
inmediaciones de los
nodos, por la
circulacion
desorganizada,
presencia de usos
mixtos, entre otros
aspectos que generan
conflictos entre
peatones/vehiculos
particularesftransporte
de carga y que afectan
el transito en general.

Forma de conduccion
de los transportistas
sin apego a las normas
de transito.

Concurrencia de varias
autoridades en el
control y fiscalizacion
del transito, sin la
adecuada
coordinacion en la
aplicacion de planes,

Informe Final.

Estudios de gestion de
transito en las
adyacencias de Zonas
Francas, puertos y
aeropuertos, entre otros
nodos de cadenas
logisticas.

Elaboracion de un Plan
Nacional de Seguridad
Vial.

seguridad y confort.
Reduccion de congestion en
tramos vitales del sistema
fisico que da soporte a la
logistica de cargas.

US$ 480,000

Incremento de la velocidad de
operacion del transporte
terrestre y menores tiempos
de viaje.

Siendo los tiempos de viaje y
los tiempos de espera dos de
los principales componentes
del costo monetario que
afecta el precio de un
producto final, una mejora en
los mismos es una mejora en
competitividad.

Reduccion de los costos de
operacion por la reduccion de
consumo de combustible y
lubricantes.

Facilitacion de transferencias
intermodales.

Mejor aprovechamiento de la
flota de transporte terrestre
(cabezales y chasis).

Otros beneficios
considerados como
intangibles, tienen que ver
con la calidad del ambiente, a
través de la disminucion de
las emisiones y los niveles de
ruido.

Disminucion de mortalidad,
lesionados y dafo a la flota de
transporte terrestre y a los
bienes (y pasajeros)
transportados.

USs$ 970,000

Reduccion de congestion en
el sistema vial.

Disminucion de sentimientos
y estados adversos a la
operacion del sistema por
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costos

programas y acciones parte de los usuarios.
tendentes a garantizar

el acatamientoy

aplicacion de

sanciones al

incumplimiento de la

norma vigente por

parte de todos los

actores.

Fuente: Elaboracion propia.

Ademas de lo anterior, la agenda de trabajos ulteriores incluye dos actividades mas: i) la
identificacion de prioridades en transporte y logistica en la cadena doméstica de la leche; vy ii) la
Identificacion de prioridades de transporte y logistica en la cadena de productos forestales. Si bien
no se han identificado a priori en estos andlisis beneficios adicionales a los ya mencionados mas
arriba, el ejercicio podra proveer algunas conclusiones particulares adicionales, que podrdn
generalizarse para todas las cadenas. Se estima que cada uno de dichos estudios tendra un costo
aproximado de USS 18,000.
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7 TRABAJOS ULTERIORES.

En la Fase 1 del estudio se realizd la caracterizacion de las actividades econdmicas de la Republica
Dominicana, a los fines de determinar las que serian evaluadas en la Fase 2 y las que formarian
parte de la agenda de trabajos ulteriores, Fase 3. Dicha caracterizacion se realizd con base en
informaciéon secundaria disponible en el Ministerio de Economia Planificacion y Desarrollo
“MEPYD", Ministerio de Industria y Comercio, Consejo Nacional de Competitividad "CNC”, Oficina
Nacional de Estadistica "ONE”, Banco Central de la RepUblica Dominicana, Centro de Exportacion e
Inversidon “CEI-RD"”; Consejo de Zonas Francas de Exportacion (CNZFE), Ministerio de Agricultura,
Ministerio de Industria y Comercio, Ministerio de Turismo. Los sectores econdmicos analizados
fueron:

e Industrias Manufactureras- Zonas Francas.

e Agropecuario (Agricultura Silvicultura y pesca).
e Explotacion de Minasy canterasy,

e Turismo (Alojamiento y servicios de comida).

Las mismas se caracterizaron de acuerdo a:

e Consideracion del sector en la Estrategia Nacional de Desarrollo (END).

e Valoren las exportaciones respecto al total del pais (Valor FOB USs).

e Provincias donde se localiza la actividad.

e Principales productos de exportacion y la participacion de estos dentro del sector al que
pertenecen.

e Empleo que generan.

e Actores claves y la normativa aplicable.

Producto de dicha caracterizacion y priorizacidon, se seleccionaron y analizaron de manera
detallada, la cadenas del café, perteneciente al sector agropecuario y del sector Industrias
manufactureras- Zonas Francas, los Dispositivos Médicos, quedando en la agenda de trabajos
ulteriores, objeto de la Fase 3, la cadena logistica de la leche (comercio interno) y la de productos
agroforestales: madera (comercio de exportacion).

En materia de logistica de carga, producto del analisis detallado de las citadas cadenas, se
identificaron una serie de problemas en todos los modos y en los distintos componentes:
institucional y legal, infraestructura y operacionales y las correspondiente propuestas de solucion.
De éstas, se seleccionaron para ser Incluidas en la agenda de trabajos ulteriores, aquellas que aun
siendo de caracter general, pueden ejecutarse en el corto plazo, ya que son de bajo costo,
implementacion en el corto plazo y porque no comprometen propuestas de mayores plazos, tal es
el caso de: el programa nacional de desarrollo de la vialidad agricola, plan de sequridad vial,
nomenclador o inventario vial, politica tarifaria (genérico) a ser adaptado para los modos terrestre,
aéreo y portuario

Para esta agenda de Trabajos Ulteriores se elaboraron los Términos de Referencia, los cuales se
incluyen en el anexo. Los mismos estan estructurados de la siguiente forma:
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e Datos generales (fuente de financiamiento y duracion estimada).

e Antecedentes.

e Objetivos generales.

e Ambitos, Alcances y Actividades (drea geografica del estudio, alcance de los trabajos y
principales actividades a desarrollar).

e Productos (Informes y productos materiales a entregar).

e Duracion de los trabajos y Cronograma de actividades.

e Gerencia del estudio (reuniones iniciales y de coordinacidn previstas, persona o equipo
responsable de la supervision técnica y lugar de prestacion de los servicios).

e Bibliografia a consultar (estudios anteriores o en curso, normativa vinculada al estudio).

Los trabajos ulteriores sugeridos resultan:

e Identificacion de prioridades en transporte y logistica en la cadena doméstica de la leche

e Identificacion de prioridades de transporte y logistica en la cadena de productos forestales

e Elaboracion del inventario vial fisico y de estado y categorizacidon de la red vial de la
republica dominicana

e Elaboracion del Plan Nacional de Seguridad Vial

e Estudio de gestion del transito en nodos logisticos
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8 METODOLOGIA PARA LA CONSTRUCCION, ANALISIS, EVALUACION Y
SELECCION DE LAS CADENAS LOGISTICAS.

A continuacion se explica el procedimiento propuesto para la ejecucion de los analisis, evaluacion
y seleccion de las cadenas para que guie a las autoridades en posteriores analisis y priorizacion de
proyectos en materia de transporte de carga y logistica.

e Caracterizacion y seleccion de las actividades econdmicas a ser evaluadas, con base a la
informacidn secundaria disponible y apoyada en los resultados del cuestionario (preguntas
1ala4), objeto de la Fase 1.

En primera instancia, es importante identificar, bien sea directamente, a través de
investigacion documental o en los portales oficiales de los diferentes organismos rectores
en materia de planificacion, economia, industria, finanzas, como se dividen y subdividen
las actividades econdmicas del pais.

Industrias Manufactureras- Zonas Francas.
Agropecuario (Agricultura Silvicultura y pesca).
Explotacion de Minas y canteras.

Turismo (Alojamiento y servicios de comida).

ANANENEN

Para dichas actividades se debe investigar, si existe informacion actualizada en las citadas
entidades respecto a estudios ejecutados o en ejecucion vinculados a la materia objeto de
estudio, asi como su participacion, entre otros aspectos,

En los instrumentos superiores de planificacion.

En el PIB, Valor en las exportaciones respecto al total del pais (Valor FOB USs).
Provincias donde se localiza la actividad.

Empleo que generan.

Principales productos de exportacion:

Participacion de estos dentro del sector al que pertenecen.

Los principales mercados de las exportaciones.

Los puertos de salida de las exportaciones.

v’ Actores claves y la normativa aplicable.

ASENENE NN

Para el caso de las exportaciones, es importante contar con la categorizacion de los
sectores en los que se basaran los analisis y que deben coincidir con los utilizados por las
entidades oficiales que registran periddicamente las estadisticas sobre su evolucion y desempefio.

Categorias:
v Tradicionales: AzUcar, Café, Cacaoy Tabaco.
v" Minerales: Ferroniquel, Cobre en bruto, Piedra caliza, Bauxita, Yeso en Bruto, Aleacion

Oro y Plata y Bauxita.
v" No tradicionales: Agropecuarios, Agroindustriales, Industriales y Artesanales.
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En materia de logistica de transporte, es requiere contar con la caracterizacion y diagnostico de sus
distintos componentes en el area bajo estudio.

v' Oferta modal: red vial, infraestructura portuaria y aeroportuaria, instalaciones en
pasos de frontera y servicios de transporte.

v' Oferta logistica: mercados mayoristas, Zonas Francas y servicios y procesos logisticos.

v' Aspectos legales e institucionales: Inventario de leyes, reglamentos, decretos, los
instrumentos o tratados del derecho internacional, entre otra normativa, asi como las
entidades competentes y organizaciones participantes en materia de transporte y
logistica.

Producto del analisis de las actividades y dreas econdmicas, se realiza la priorizacion y seleccion de
las cadenas que seran analizadas en profundidad desde el punto de vista de logistica de transporte
a los fines de profundizar en los problemas y proponer las propuestas de mejoras.

A los fines de orientar la seleccion de las cadenas a analizar, es importante contar con la opinion
recabadas producto de la aplicacion del cuestionario a representantes de distintas entidades de los
sectores econdmicos.

Dependiendo de la cantidad de opciones de cadenas a ser analizadas, se puede utilizar como
herramienta para orientar la seleccion de las cadenas a analizar, un procedimiento de evaluacion
multicriterio.

e Construccion y desagregacion de la cadena logistica para los productos seleccionados.

La estructuracion y desagregacion de las cadenas, se realiza con base a la informacion secundaria y
los resultados del cuestionario (preguntas 5 a la 7). Comprende el detalle de:

v Lainfraestructura, los servicios y procesos en las redes y nodos de transporte.

Se realiza la caracterizacion y se identifican las deficiencias, en caso que existan, en
cada uno de enlaces y nodos de logistica de transporte, en sus distintos
componentes: Oferta modal: red vial, infraestructura portuaria y aeroportuaria,
instalaciones en pasos de frontera y servicios de transporte, facilitacion, aspectos legales e
institucionales.

v Descripcion de la infraestructura y los procesos en los nodos logisticos: puntos de
produccion, centros de acopio o almacenamiento, distribucion y cliente (a los efectos
del estudio para el caso de los productos de exportacion, se corresponde con el punto
de embarque: puerto/aeropuertos).

Nota: Para este estudio en particular no se analiza la problematica en los nodos o puntos de
produccidn o transformacion de los productos.

v" Tiempos y costos en las instalaciones y redes (servicios), asi como en los procesos en
los nodos logisticos (centros de acopio o almacenamiento, distribuidos y cliente
(facilitacion, puerto, aeropuertos), con base a la informacion secundaria disponible y
en los resultados del cuestionario (preguntas 8 a la 13).
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Identificacion de prioridades en Transporte y Logistica en la RepUblica Dominicana

Lo ideal es contar con informacidn confiable que permita estimar los tiempos y sobrecostos por
demoras en cada uno de los enlaces y nodos. Las propuestas entonces iran dirigidas no solo en
subsanar las deficiencias en cuanto a la infraestructura y los servicios, sino sobre las que pueden
permitir la reduccién en tiempos y por ende sobrecostos.

Figura N° 8-1: Estructura general de las cadenas logisticas.

Suplidores de
Insumos

ENTORNO
Transporte1
\'Tran_s_[ﬁe 2
Centro de Centro de acopio/
Produccién consolidacion/
Cliente empagque/
almacén
." )
Transporte 3
ransporte 4 \
*‘\\_ﬁ

Puerto/Aeropuerto/

Puesto de Frontera

Fuente: Elaboracion

Se recomienda el disefio de un cuestionario, que permita recopilar la informacion necesaria para
estructurar y analizar los enlaces y nodos de la cadena objeto de estudio. El cuestionario disenado
y aplicado en el marco del presente estudio, en reuniones con actores claves vinculados al sector, y
que se propone como modelo, se explico en el aparte 2.2.1 del presente informe, sin embargo, el
mismo puede adaptarse de acuerdo al alcance y nivel de detalle que se quiere tener respecto a las
variables a investigar.
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Identificacion de prioridades en Transporte y Logistica en la RepUblica Dominicana

ANEXO.

8.1  Glosario.

8.2  Referencias.

8.3  Cronograma de trabajo.

8.4  Guion para entrevistas y talleres.

8.5 Anexo Transporte terrestre.

8.6  Anexo Transporte aéreo.

8.7 La facilitacion Comercial Dominicana.

8.8  Exportadores y/o Productores de Café.

8.9 Contrato ADACAM.

8.10 Tarifas por Servicios de la Empresa Schad.

8.11  Tarifas Transporte Terrestre de Carga de FENATRADO.

8.12  Tarifas Servicios Puerto de Haina.

8.13 Tarifas Servicios del Puerto Caucedo.

8.14 ElPrograma Multifase.

8.15 Proyecto VIADOM.

8.16 Términos de Referencia Cadena Logistica de la Leche

8.17  Términos de Referencia Cadena Logistica de Productos Forestales.
8.18  Términos de Referencia Inventario Vial.

8.19  Términos de Referencia Plan de Seguridad Vial.

8.20  Términos de Referencia Estudio de Administracion del Transito Puntuales.
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8.1 Glosario®.

ACTIVIDADES LOGISTICAS.

LOG / Log.- Son aquellas actividades que intervienen en la gestion de materiales a través de la
cadena de abastecimiento. En el area de Compras serian: la relacién con proveedores y el
cumplimiento de drdenes de clientes internos; en el Almacenamiento: el cuidado y la gestion de
stocks, el cumplimiento de 6rdenes internas y externas, el picking y el acondicionamiento de la
mercancia para el cliente; en Produccion: la planificacion a largo, mediano y corto plazo; el
cumplimiento de 6rdenes del cliente y la gestion de operaciones; en la Preparacion de la Carga: el
embalaje, la unitarizacion, el marcado y etiquetado, la consolidacién, el fraccionamiento y
acondicionamiento de la carga; y en el area de Movilizacion de la Carga:

el transporte, las terminales y el manipuleo.

ADUANA.

COM / Aduana.- 1. Servicio administrativo gubernamental que registra los géneros y mercancias
que ingresan y egresan a un territorio aduanero, aplica la legislacion relativa a los distintos
regimenes y procedimientos aduaneros y recauda los derechos arancelarios que correspondan.

2. Edificio de la Aduana, generalmente ubicado en puertos, aeropuertos y fronteras terrestres.

AERODROMO.

EXT / Aero.- Area definida, de tierra o agua, para el despegue, aterrizaje, acuatizaje o movimiento
de aeronaves, con instalaciones o servicios minimos para garantizar una segura y adecuada
operativa.

AEROPUERTO.

EXT / Aero.- Aerédromo civil de servicio publico y administracion publica o privada, que cuenta con
instalaciones y servicios permanentes adecuados para la recepcion y despacho regular de
aeronaves, pasajeros, cargay correo.

AGENTE DE ADUANA.
COM / Prof.- Persona cuya actividad profesional consiste en ocuparse del desaduanamiento de las
mercancias y que, actuando por cuenta de otra persona trata directamente con la Aduana.

AGENTE DE CARGA INTERNACIONAL.

COM / Prof.- Persona juridica o auxiliar de comercio exterior habilitado para actuar en el comercio
internacional y que, contra el pago de honorarios, realiza entre otras actividades: coordinar y
organizar embarques, consolidar o desconsolidar carga y emitir o recibir del exterior los
documentos de transporte propios de su actividad.

ALMACEN.

INT / Estruct.- Establecimiento o recinto cubierto (edificio o local) donde se depositan
temporalmente géneros de cualquier especie, generalmente mercancias (materia prima, insumos,
componentes, productos terminados). Existen tres grandes categorias de almacén: A) almacén
publico o privado, segun la propiedad y control efectivo del mismo. B) almacén libre o de
estanterias, segun la estructura interna que el mismo tenga. C) almacén libre o cadtico y fijo, segun

9 Términos extraidos del Glosario de Términos Logisticos. Asociacién Latinoamericana de Logistica-ALADI.



la ordenacion del stock que maneje. El almacén suele denominarse depodsito, cuando las
mercancias que contiene estan en algun punto de su distribucion fisica internacional; en estos casos
suelen ubicarse en zonas de transferencia de carga.

ALMACENAMIENTO DEDICADO.
INT / Almac.- Sistema de almacenamiento por la que un almacén se dedica a guardar un tipo de
producto especifico (SKU).

ARANCEL ADUANERO.

COM / Aduana.- 1. Lista oficial de mercancias, en la cual aquéllas (mercancias) estan estructuradas
en forma ordenada y aparecen los derechos arancelarios (ad-valorem y/o especifico) frente a cada
producto que puede ser objeto de una operacion de comercio internacional. 2. Tarifa oficial, que
reviste la forma de ley, que determina los derechos que se han de pagar sobre la importacion de
mercancias que se establece de conformidad a las necesidades de la economia de un pais.

ARANCEL DE EXPORTACION.

COM / Aduana.- Uno de los tipos de aranceles menos empleado por la mayor parte de los paises, ya
que las mercancias exportadas deberadn quedar exentas de todo tipo de derecho arancelario. En
todo caso, un arancel de exportacion determina un derecho arancelario para los productos
exportados.

ARANCEL DE IMPORTACION.
COM / Aduana.- Empleado por todos los paises y en todas las épocas, su finalidad es gravar
solamente a las mercancias en su importacion a un territorio aduanero.

AREA DE CONSOLIDADO Y DESCONSOLIDADO.
INT / Estruct / Almac.- Espacio fisico de los almacenes, proximo a la entrada, donde los productos
ingresados son sacados del contenedor, desembalados, separados,

ARMADOR.

EXT / Acuat.- Persona fisica o juridica propietaria de un buque o facultada para registrar, como
propietario, las acciones de un buque. El armador acondiciona o pertrecha el buque para utilizarlo el
mismo o arrendarlo (fletamento) bajo contrato por tiempo, por viaje, etc.

CADENA DE ABASTECIMIENTO (S.C.).

LOG /Log.- Conjunto de operaciones que abarca los procesos desde la materia prima inicial hasta el
consumo final del producto terminado, enlazados a través de proveedores —clientes. Son las
funciones dentro y fuera de una compaiia que posibilitan hacer productos y proveer servicios al
cliente en el momento preciso, en el lugar donde la demanda lo exige y al menor costo posible. En
los Ultimos anos se ha agregado a esta cadena la logistica inversa y la “Logistica Verde” o sea,
“desde la fuente de materias primas hasta el producto final y su posible reciclado y/o re-uso”.

CADENA DE DISTRIBUCION FiSICA.

Ext / Movil.- Es |a realizacion secuencial del conjunto de operaciones necesarias para desplazar una
carga desde un punto de origen a un punto de destino, durante un lapso determinado para
satisfacer eficientemente una demanda. El periodo de tiempo en el que se realizan estas
operaciones se denomina “tiempo de transito”.



CADENA DE FRIO.

EXT / Movil.- Es la sucesién de procesos logisticos (almacenamiento, distribucidn, embalaje,
transporte, manipuleo) con una temperatura y humedad relativa controlada, desde el mismo
momento inicial de la produccidn del producto que requiere de una temperatura o, controlada
hasta el punto de venta final. Los eslabones de la cadena de frio son: pre-enfriamiento;
almacenamiento en frio antes de transportarse para comercializarse; transporte refrigerado;
camara refrigerada en los puntos de venta y exhibicion y venta en un equipo refrigerado. Aunque
todas estas partes se encuentren presentes dentro de la estructura logistica, la ausencia o la falla
que se cometa en alguno de estos puntos, repercute negativamente en la conservacion de los
productos, lo que obviamente significaria una perdida dentro del proceso de comercializacion.

CADENA DE TRANSPORTE.

EXT / Movil.- Procedimiento operativo que nuclea a todas las personas fisicas o juridicas que
intervienen en una operacion de movilizacion de mercaderias desde un origen a un destino. Los
participantes habituales de una cadena de transporte son el remitente, destinatario, la empresa de
transporte, los auxiliares de comercio, el propietario o tenedor del vehiculo y el conductor del
mismo.

CADENA DE VALOR.

LOG / Log.- La cadena de valor fue popularizada por Michael Porter en su libro: “"Competitive
Advantage: Creating and Sustaining Superior Performance” (1986). Este concepto categoriza las
actividades que producen valor afiadido en una organizacion: logistica externa, produccion,
logistica interna, ventas y marketing y mantenimiento. Estas actividades son apoyadas por: las
direcciones de administracion, de recursos humanos e investigacion y desarrollo. La cadena de
valor fue adoptada por las empresas como herramienta de analisis para la planificacidn estratégica
y la creacion de valor para el cliente mientras se minimizan los costes.

CADENA LOGISTICA.
LOG/Log.-
Ver: CADENA DE ABASTECIMIENTO.

CARGA.

EXT / Prepcar / Movil.- Conjunto de mercaderias que son objeto de una operacidn de transporte
mediante el pago de un precio; o que se encuentran en la bodega de un buque, avion, tren o camion
en un momento dado para su movilizacion; o que se encuentran en un almacén o depdsito en un
momento dado.

Carga a granel.- Carga constituida por mercaderias liquidas o sdlidas, sin empaque o envase, que no
pierden esta condicion en ninguna de las etapas de su movilizacion. La carga a granel liquida o
solida se almacena, por lo general, en tanques o silos y se transportan por bandas transportadoras o
ductos respectivamente. Ambos tipos de productos se movilizan por bombeo o succion,
cucharones, cucharones de almeja y otros elementos mecanicos. Estos productos no requieren
embalaje o unitarizacidn. Las principales cargas a granel que se transportan en el mundo son:
aceite, petréleo, minerales, cereales y fertilizantes.

Carga aérea.- Todo tipo de objetos, mercaderias, correspondencia y envios expresos transportados
por un avidn. No incluye el equipaje de los pasajeros.



Carga compartida.- Esta modalidad de transporte involucra el que varios cargadores combinan una
cantidad inferior a la carga de un camion (LTL: less-than-truckload) para crear una carga completa
(TL). Como resultado, las empresas de transporte participantes logran los beneficios financieros y
maximizan el uso de sus activos.

Carga completa.- Conjunto de mercaderias que, acomodadas para su movilizacién en un vehiculo
de transporte, ocupan totalmente el espacio del mismo destinado a esos efectos.

Carga de alta densidad: Conjunto de mercaderias cuyo peso es alto en comparacion con su
volumen.

Carga de dimensiones o peso especiales.- Son consideradas cargas especiales aquellas que tengan
peso y dimensiones por encima de los limites establecidos por las autoridades nacionales o
regionales. Las mismas requieren de vehiculos especiales para su transporte.

Carga de exportacion.- Conjunto de mercaderias que salen legalmente de territorio nacional hacia
territorio extranjero.

Carga de importacion.- Conjunto de mercaderias que ingresan legalmente al territorio nacional de
territorio extranjero.

Carga fragil.- Es aquella que por su estructura débil o delicada requiere de un manejo muy
cuidadoso, desde su preparacion (envases, embalajes, marcas) hasta su manipuleo y transporte.

Carga en transito internacional.- Conjunto de mercaderias que, estando destinadas a un
determinado puerto, aeropuerto o terminal terrestre, son descargadas en otro para ser rexpedidas
por igual u otro medio y modo de transporte hacia su destino final.

Carga general.-Conjunto de mercaderias compuesto de bienes diversos, esto es, de diferentes
pesos, tamarios, naturaleza, tipo y clase, embalada de distintas formas. Puede ser suelta o
unitarizada.

Carga muerta.- Cantidad de dinero pagado por una persona que arrienda un buque completo pero
falla en conseguir toda la carga prevista. El pago se hace por la capacidad no ocupada del buque.

Carga parcial.- Conjunto de mercaderias que, acomodadas para su movilizacién en un vehiculo de
transporte, no ocupan totalmente el espacio del mismo destinado a esos efectos.

Carga peligrosa.- Mercaderias definidas o consideradas como peligrosas por organismos
internacionales o legislaciones nacionales de los paises, segun corresponda, incluyendo sus
envases, empaques y embalajes.

Carga perecedera.- Es aquella carga, en especial productos alimenticios, que sufre una degradacion
normal en sus caracteristicas fisicas, quimicas y microbioldgicas, por el paso del tiempo y las
condiciones del medio ambiente. Por ello necesita preservarse y controlar su temperatura para
mantener sus caracteristicas originales de sabor, gusto, olor, color, etc., durante la movilizacion
entre el productory el consumidor.



Carga por eje.- Es la carga maxima que soporta el o los ejes de un camiodn, lo cual es determinado
por el fabricante y las autoridades competentes. Este limite de peso que debe soportar cada eje
debe responder a los limites soportables por los neumaticos.

Carga suelta.- Bultos sueltos e individuales, manipulados y embarcados como unidades separadasy
generalmente del tipo saco, paquete, caja o tambor.

Carga unitarizada.- Carga preparada para su movilizacion, utilizando un sistema basado en el
maximo agrupamiento posible, ya sea en paletas o contenedores y similares.

CENTRO DE SERVICIOS LOGISTICOS.

EXT / Movil.- Organizacion publica o privada que, dotada de instrumentos y tecnologias
informéticas y telematicas de red, satisface exigencias logistico-informéaticas y de formacion de una
comunidad, una empresa, un distrito o un area geografica.

CENTRO INTEGRADO DE MERCANCIAS (CIM).

EXT / Movil.- Infraestructura desde donde parten o convergen acciones tendientes a optimizar las
operaciones de autotransporte de mercaderias y evitar el transito de vehiculos de gran porte dentro
del cono urbano de una ciudad. Generalmente esta ubicado en la periferia de los centros urbanos y
tienen facil acceso a la red de autopistas o carreteras.

CLUSTER.
1. COM / EcoCom.- Concentracion geografica de empresas interligadas entre si, que actuan en un
mismo sector econdmico con operadores especializados, proveedores de servicios, e instituciones
asociadas.

COMPETITIVIDAD.
COM / Fnzas.- Método por el que se compara la estructura de costos del proceso de produccion de
un productor con el de otro u otros, a los efectos de determinar los indices de cada uno de ellos.

CONTENEDOR.

EXT / Prepcar.- Segun la norma ISO 830:1981, el contenedor es un “elemento del equipo de
transporte, de caracter permanente y por lo tanto, suficientemente fuerte para ser utilizado varias
veces, disefiado especialmente para facilitar la movilizacion de productos por uno o varios modos
de transporte, suprimiendo el proceso intermedio de recargue entre los modos, provisto de
dispositivos (8 esquineros) para un manipuleo y apilamiento rapido, especialmente su transferencia
de un modo de transporte a otro, y concebido para ser llenado o vaciado de manera expedita, cuyo
volumen interior es de 1m3 (35,3 pies3) o mas. El término contenedor de carga no incluye ni
vehiculos ni embalajes convencionales”.

Es la unidad de carga ideal para el transporte intermodal; sirve como embalaje, sustituyendo al
embalaje adicional; facilita el apilamiento; agiliza el manipuleo, reduciendo el saqueo, dafios o
pérdida. Ello permite obtener primas de sequros mas favorables; las compaiias navieras y aéreas
ofrecen fletes preferenciales para embarques enviados en contenedores.

Los contenedores pueden ser de superficie (modos acudtico y terrestre) o aéreos; de carga general
(disefiado para cualquier tipo de carga), de uso multiple (cerrados totalmente, resistentes a



distintas condiciones atmosféricas, de uso especifico (cerrados ventilados, de techo abierto, de
apertura lateral con plataforma, térmicos, isotérmicos, tipo tanque, etc.).

Un contenedor se identifica con una serie de letras y nUmeros que se inician con el Codigo del
Propietario (4 letras); luego el NUmero de serie (6 nUmeros); el Digito de Comprobacién (1 nUmero);
el Cdédigo del Pais (3 letras) y finalmente el Céddigo de Dimensiones (2 nUmeros, una letra y un
numero).

Existe una clasificacion especial de contenedores para carga maritima aprobada por la ISO y otra
para la carga aérea (United Load Devices ULD), reconocida por la IATA, la cual se adapta a la
estructura del avion, aunque existen otros tipos de diferente disefio, en especial los dedicados al
intermodalismo (caso de la compaiia Maersk Sealand).

CONTROL DE ADUANA.
COM / Aduana.- Medidas aplicadas por la Aduana con el objeto de asegurar el cumplimiento de la
ley aduanera.

CONVENIO BILATERAL.
COM /DerCom.- Acuerdo celebrado entre dos sujetos del derecho internacional con objeto de crear,
modificar o extinguir una relacién juridica entre ellos.

CORREDOR.

1. COM / Prof.- Agente mediador en las relaciones comerciales. Comerciante que aproxima
compradores y vendedores de bienes o servicios a cambio de una comision.

2. EXT / Movil.- Pasaje fisico de gran extension, integrado por cuatro componentes: a)
infraestructura fisica (existe una estrecha relacion entre los corredores de transporte y las redes de
carreteras y ferrovias de transporte, siendo éstas, en buena medida, la razén de ser y el asiento de
los corredores) vehiculos, equipos e instalaciones que circulan u ocupan dicha infraestructura.

CORREDOR INTERMODAL.

EXT / Interm.- Trayecto de una ruta con suficiente y adecuada infraestructura fisica y operativa para
permitir la realizacion de operaciones de transferencia de cargas entre vehiculos de distintos
modos de transporte.

Algunos corredores intermodales, incluyen centros de servicios integrados y disefiados para
atender necesidades especificas de los usuarios.

COSTOS LOGISTICOS.

INT / Admin.- Recursos econdmicos y financieros que se utilizan para atender los gastos implicitos
en las actividades logisticas de una empresa. El costo logistico integral incluye ademas las
actividades externas inmediatas necesarias para cumplir con el objeto social de la misma. Incluyen
costos de transporte, costos de almacenamiento, costos de inventario y costos de administracion.

DEMANDA.

COM / EcoCom.- Cantidad de una mercancia que los consumidores desean y pueden comprar a un
precio dado en un determinado momento. La demanda, como concepto econdmico, no es
simplemente la necesidad que exista por un bien, sino que requiere ademas que los consumidores o
demandantes, tengan la capacidad efectiva de pagar por dicho bien. La demanda total que existe
en una economia se denomina demanda agregada y resulta un concepto importante en los analisis



macroecondmicos. La cantidad de mercancias que los consumidores estan dispuestos a comprar
depende de un conjunto amplio de variables: precio, utilidad, cantidades que ya posean, precio y
disponibilidad de otras mercancias sustitutivas y complementarias, ingresos y expectativas que se
tenga acerca de su renta futura y la evolucidon de los precios. De hecho, sin embargo, los
economistas tienden a simplificar estas relaciones suponiendo que todas esas variables, salvo el
precio, permanecen constantes, y estableciendo asi la relacion entre esas dos variables principales:
precio y cantidad demandada.

DESARROLLO SOSTENIBLE.

COM / EcoCom.- Desarrollo econdmico caracterizado por el uso de la tecnologia mas apropiada en
la produccion, con el objeto de evitar la contaminacion o degradacion ecoldgica y posibilitar la
explotacion racional de los recursos naturales.

EMBALAIJE.

EXT / Prepcar.- Objeto o material destinado a envolver o a contener, temporalmente, un producto o
conjunto de productos durante su manipulacion, su transporte, su almacenamiento o su
presentacion para la venta, con miras a protegerlo y facilitar estas operaciones

EXPORTACION.

COM / Aduana.- Régimen aduanero que regula la salida de mercaderias del territorio aduanero
nacional con destino a otro pais o a una zona franca de bienes y servicios, con el cumplimiento de
los requisitos previstos en la norma aplicable.

LOGISTICA.

LOG / Log.- Disciplina de posicion horizontal en el proceso de la cadena de abastecimiento, que
planifica, implementa y controla, de manera eficaz y eficiente, el flujo directo y reverso y el
almacenaje de productos y servicios con su informacion relacionada entre el punto de origen y el
punto de consumo, para cumplir con los requerimientos de los clientes.

MERCANCIA.

COM / EcoCom.- "Aquello que se puede vender o comprar" y es susceptible de ser transportado,
clasificado en la nomenclatura arancelaria y sujeto a control aduanero. El concepto de mercancia
implica que esta es intercambiable por otra cosa, lo que supone que reconocer a algo como
mercancia supone a su vez reconocer a todos los objetos como potenciales mercancias, dado su
valor de cambiabilidad.

OPERADOR 3PL.

LOG / Log.- Persona fisica o juridica a la que una empresa puede confiar, entre otras actividades, el
retiro de la mercaderia de un establecimiento, almacenamiento de la misma y posterior
distribucion hacia los puntos de ventas o consumo indicados, ocupandose para ello de todos los
aspectos administrativos, aduaneros y de transporte involucrados en esas operaciones.

OPERADOR 4PL.

LOG / Log.- Persona fisica o juridica especializada en la prestacion de servicios tipicos de un 3PL, a
las que les agrega tareas suplementarias a nivel estratégico y operativo, conexas a la logistica, o
colaterales a ella (administrativas, de control, financieras, etc.).



OPERADOR DE TRANSPORTE MULTIMODAL (OTM).

EXT / Interm.- Toda persona fisica o juridica, debidamente autorizada, que por si o por medio de
otra que actue en su nombre, celebra un contrato de transporte multimodal y actua como principal,
no como agente o por cuenta del expedidor o porteador, asumiendo la responsabilidad integral del
cumplimiento del contrato.

OPERADOR LOGISTICO.

LOG /Log.- Persona fisica o juridica, especializada en la provision de servicios logisticos y por ello lo
suficientemente capacitada como para proporcionar soluciones integrales para la gestion de los
flujos de mercaderias desde un origen a un destino, seleccionando las formas mas idéneas de
almacenaje, procesamiento de pedidos y control de stock y combinando, de manera mas oportuna,
la participacion de los modos de transporte necesarios.

PLATAFORMA LOGISTICA.

LOG / Log.- Lugar fisico especialmente construido y dotado de las infraestructuras necesarias,
destinado a satisfacer las necesidades de las empresas que ofrecen servicios logisticos tercerizados
o que producen o comercializan bienes y desarrollan estos servicios en su interior, dando valor
agregado a los productos.

PUERTO.

EXT / Acuat.- Conjunto de obras, instalaciones y servicios que proporcionan el espacio de aguas
tranquilas necesarias para la estancia sequra de los buques, mientras se realizan las operaciones de
carga, descarga y almacenaje de las mercancias y el transito de viajeros. Las funciones de un puerto
son de caracter comercial, de intercambio modal del transporte maritimo y terrestre y de base del
barco. Entre las funciones de indole especifica tenemos: actividad pesquera, de recreo y de
defensa. En la zona destinada al barco, hay obras de abrigo que protegen la zona de atraques del
oleaje exterior, constituidas fundamentalmente por a) los diques; b) las obras de acceso que
facilitan el acceso del barco al puerto(sefializacion, diques de encauzamiento, canales dragados,
esclusas); c) las obras de fondeo con la funcion de mantener el barco amarrado en aguas tranquilas
a la espera de su turno de atraque en los muelles y d) las darsenas, que constituyen la superficie de
aguas abrigadas aptas para la permanencia y operacion de los barcos. En la zona terrestre,
destinada a la mercancia, existe una superficie de operacion constituida por: a) los muelles, que
facilitan el atraque y amarre de los barcos, sirven de soporte al utillaje y de acopio provisional de
mercancias; b) los depdsitos, que adecuan un espacio a las mercancias y sirven de requlacion de los
flujos maritimo-terrestres. En la zona de evacuacidn, destinada al transporte terrestre, estan las
vias de acceso al puerto desde la red de carreteras, con sus areas de maniobra y estacionamiento. A
veces se ubica en los puertos una zona de industrias basicas: siderurgias, astilleros, petroquimicas,
refinerias, etc. Entre los servicios al barco tenemos la consigna, el practicaje, el remolque, el
avituallamiento y el mantenimiento.

Para los servicios a la mercancia tenemos la consigna, el estibaje, la aduana, la sanidad, la vigilancia
y los servicios comerciales. Los servicios al transporte terrestre son los de representacion,
reparacion y estaciones de servicio.

TARIFA.
EXT / Movil.- Precio de una operacion de transporte. También conocido como “flete”.



TASA.
COM / EcoCom.- Derecho, canon o precio que debe pagar el usuario por la prestacion de un servicio
publico. El servicio puede ser prestado directamente por el Estado o por particulares.

TERCERIZACION.

INT / Admin.- Método de organizacion y optimizacion de los recursos de una empresa. Por su
intermedio, la direccion de la misma subcontrata a otras empresas externas especializadas para
que realicen aquellas actividades que considera no basicas o esenciales para el cumplimiento de su
objetivo o negocio principal y/o en las carece de ventaja competitiva.

TERCERIZACION LOGISTICA.
INT / Admin.- Tercerizacion, por un periodo contractualmente definido, de la gestion de uno o mas
funciones logisticas o de un conjunto de actividades logisticas.

TERMINAL INTERMODAL DE CARGA.

EXT / Intermod.- Recinto fisico cercado, que puede estar techado o no, de tipo plataforma,
administrado por personas juridicas publicas o privadas, donde confluye la infraestructura de los
diferentes modos de transporte y se dispone de capacidad suficiente para realizar operaciones de
transferencia de unidades de carga entre los vehiculos de los distintos modos de transporte de una
manera rapida, segura y al menor costo posible.

TRANSITO ADUANERO INTERNACIONAL

COM / Aduana.- Es el régimen aduanero con arreglo al cual las mercaderias son transportadas, bajo
control aduanero, desde una aduana de partida hasta una aduana de destino en una misma
operacion, en curso de la cual se cruzan una o varias fronteras, de dos o mas paises, con suspension
del pago de los gravamenes y tributos a la importacion o exportacidon eventualmente exigibles,
mientras dure la operacion.

TRANSPORTE.

EXT /Movil.- 1. Movilizacion o traslado de mercaderias desde un lugar a otro. 2. Actividad por la que
un proveedor, llamado porteador, operador, o transportista, se obliga a trasladar mercaderias
ajenas desde un lugar a otro, a cambio del pago de un precio. 3. Contrato generador de derechosy
obligaciones que implica una responsabilidad ante la constatacion de un incumplimiento. 4.
Operacion por la que se trasladan productos (carga) por un precio denominado flete, desde el lugar
de produccion (vendedor), pasando por los lugares de embarque, almacenaje y desembarque, y
hasta el lugar de consumo (comprador).

TRANSPORTE INTERMODAL.

EXT / Interm.- Transporte por el que, utilizandose mas de un modo, se trasladan mercaderias desde
un punto de origen a un punto de destino, bajo dos formas bien definidas: el transporte intermodal
segmentado y el transporte intermodal combinado. El transporte intermodal segmentado se
desarrolla cuando el duefio de una carga, personalmente o a través de un intermediario
(comisionista), contrata separadamente los servicios de transporte que requiere; y el transporte
intermodal combinado se desarrolla cuando el duefio de una carga, contrata los servicios de
transporte que requiere con un solo operador o transportista, el cual, en ese caso, actua como
agente de carga.



VALOR AGREGADO.

COM / EcoCom.- Diferencia entre el valor de los bienes producidos y el costo de las materias primas
y los bienes intermedios que se utilizan para producirlos. En otras palabras, es el valor del producto
vendido menos el costo de los productos intermedios comprados a otras empresas.

ZONA FRANCA.

COM / Aduana.- Régimen aduanero que permite recibir mercaderias en un espacio delimitado de un
territorio nacional y declarada como tal por la autoridad competente, sin el pago de gravamenes a
la importacidon por considerarse que no se encuentran en el territorio aduanero, aunque estan
sujetas a control de la aduana. En una zona franca pueden establecerse y funcionar empresas
nacionales o extranjeras, que se dediquen a la produccién o comercializacion de bienes para la
exportacion en forma directa o indirecta, y/o a la prestacion de servicios vinculados al comercio
internacional y a las actividades conexas o complementarias a ellas. La autoridad aduanera de cada
pais establece las diferentes clases de operaciones que se pueden realizar desde las zonas francas
con destino a otro pais, entre las mismas zonas y al resto del territorio aduanero nacional,
aplicando cualquiera de los regimenes aduaneros.
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8.4

Guiodn para entrevistas y talleres.
Identificacion de Prioridades en Transporte y Logistica en la RepUblica Dominicana.
Asunto: ‘ Reunidn/Taller n®
{ Lugar: ‘ Fecha:

CUESTIONARIO

[ Ne | Aspecto }
[ 1 | Identificacién de las cadenas productivas a ser analizada: (Familia de la cadena productiva.) ]
[ 2 | Localidades donde se da el producto: Provincia, municipio, ciudad: J
3 Mercados actuales y potenciales:
Volumen del mercado interno ( a cada destine)
Volidmenes de exportacion ( a cada pais de desting)
[ 4 | Actores que participan en la cadena (entidades piblicas y empresas privadas): }
[ 5 | Etapas de la cadena desde el punto de produccidn al destine final: J
14 Las dificultades de en cuanto a:
s Infraestructuras de transporte (Carreteras, Puertos, Aeropuertos).
®  Operacidn (Rutas, Flota, Frecuencia, Aspectos tecnoldgicos, Sequridad).
*  Aspectos legales e institucionales (Regulaciones, Trdmites, Facilitacidn, Tiempos, Documentacidn).
Recursos humanos (instituciones publicas y empresas, es suficiente, estd capacitado en el drea de desemperia)
Otras trabas: Ejemplo: reglas ambientales y sanitarias
[ 15 | Opinidn sobre las posibles soluciones en los problemas planteados en los elementos anteriores:
[ 16 | Opinidn sobre oportunidades de negocios para la implementacién de las soluciones sugeridas.

L J

Pag. N° de



8.5 Anexo Transporte terrestre.

Clasificacion de la red vial de la Republica Dominicana.

Sistema Caracteristicas

Primario o red Carreteras cuya funcion principal consiste en atender el trafico de larga distancia,

troncal conectando las principales ciudades o centros generadores de actividades econémicas y
que se caracterizan por proporcionar un elevado nivel de movimiento a grandes
volUmenes de transito.

Secundario o Carreteras cuya funcion consiste en satisfacer las demandas de trafico entre ciudades o

Red Regional centros generadores de menores actividades econdmicas, no satisfechas por el sistema
primario o Red Troncal, que se caracterizan, ademas, porque actian como
alimentadores de dicho sistema primario o Red Troncal.

Terciario o Red Carreteras y caminos de relativamente corta extension, no incluido en los sistemas

Local anteriores. Su funcion consiste primordialmente, en satisfacer las demandas de trafico
generados por los municipios, por pequenas localidades o poblados y/o por centros
rurales de produccion agropecuaria, a la vez que conectar a los mismos con el sistema
secundario y aun con el Sistema Primario.

Se clasifica ademas en los Subsistemas: Arterial o Carreteras Locales y Colector o
Caminos Vecinales.

Fuente: Elaboracion propia con base en lo establecido en la Orden Departamental N° 360-82 de la Secretaria de
Estado de Obras Publicas y Comunicaciones.

Longitud y condicién de la red vial por provincia.

Longitud Condicion de la validad (Km)
Macroregion/Region/Provincia Total Buena Regular Mala
(km)

1.MACRO-REGIONNORTE

1.1 Region Cibao Norte 734,02 177,03 474,55 82,44
1.1.1 Santiago 344,52 66,59 236,49 41,44
1.1.2 Puerto Plata 223,02 49,06 132,96 41
1.1.3 Espaillat 166,48 61,38 105,1

1.2 Region Cibao Sur 629,91 310,09 240,85 78,97
1.2.1LaVega 351,59 177,85 127,44 46,3
1.2.2 Monsenor Nouel 138,9 89,96 48,94

1.2.3 Sanchez Ramirez 139,42 42,28 64,47 32,67
1.3 Region Cibao Nordeste 664,25 275,09 377,89 11,27
1.3.1 Duarte 132,98 39,96 81,75 11,27
1.3.2 Hermanas Mirabal 44,71 14,28 30,43

1.3.3 Maria Trinidad Sanchez 172,72 79,1 93,62

1.3.4 Samana 313,84 141,75 172,09

1.4 Region Cibao Noroeste 639,6 70,86 369,17 199,57
1.4.1 Valverde. 110,09 10,75 93,14 6,2
1.4.2 Santiago Rodriguez. 129,01 66,11 62,9
1.4.3 Montecristi 218,91 31,6 152,31 35

1.4.4 Dajabon 181,59 28,51 57,61 95,47



Longitud Condicion de la validad (Km)

Macroregion/Region/Provincia Total Buena Regular Mala
(km)

'2MACROREGIONSUROESTE

2.1 Region Valdesia 555,85 292,08 181,26 82,51
21aSanCristébal 21764 10697 7266 3801
2.1.2 Peravia 86,05 36,57 49,48
213SanlosédeOcoa 9579 252 2609 445
2.1.4 Azua 156,37 123,34 33,03
2.2RegiénElValle 32665 9678 1377 861
2.2.1San Juan 202,68 64,09 94,69 43,9
2.22ElsPifa 12397 3269

2.3 Region Enriquillo 521,17 112,07 271,9 137,2

2.3.2 Bahoruco 58,7 12,7

2.3.4 Independencia

3.1 Region Yuma 432,41 301,24 117,75 13,42

3.1.2 La Altagracia 185,98 131,83 54,15

3.2 Region Higuamo 581,34 289,61 68,18 223,55
3.2.2 Hato Mayor 80,21 80,21
3.3 Region Ozama 247,82

3.3.2 Provincia de Santo Domingo

Participacion respecto al total /%) 100 36,09 32,10 17,15
Fuente: Elaboracidn propia con base en informacidn de la Direccion General de Planificacion y Desarrollo
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (Julio de 2011).

El cuadro anterior incluye nuevos tramos viales (B) los cuales se detallan a continuacion:

Nuevos proyectos viales (B).

. Longitud
Descripcion del Proyecto .

Circunvalacion San Pedro de Macoris. 12,00 Terminado

Ampliacion Autopista Duarte (Entrada Santiago, Distribuidores y
Carriles).

44,56 Terminado



Santo Domingo-Cruce Rincdn de Molinillos (Samana). 106,00 Terminado

Construccion Boulevard Turistico del Atlantico (BTA). 17,59 Ejecucion
B) Total Kms. Actualizacion. 355,27
A) Total Kms. del Inventario original del MOPC. 4.977,75
Total General (A+B). 5.333,02

Durante el afio 2012 se prevé construir la via Puerto Plata-SosUa-Sabana de Yasica, con una
longitud total de 69 Km., a la que se le denomina Boulevard Turistico del Norte.

Corredores viales®*.

Los siete 7) principales corredores viales son (ver

% Resumen realizado con base a Longo 20011. Estudio contratados por el BID como insumo del estudio “Lineamientos
para Desarrollar un Plan de Accion Nacional de Transporte de Carga en la Republica Dominicana” POYRY Infra SA
(octubre 2011), trabajo realizado para el MEPYD, ambos financiados por el BID.



Figura N° 2-24) son:

Corredor RD-1: Conformado por: Autopista Juan Pablo Duarte, Autopista Joaquin Balaguer,
Expreso John F Kennedy, Avenida Estrella Sadhala. Conecta a Santo Domingo con Navarrete y
Montecristi, a través de diversos corredores viales: Autopista Juan Pablo Duarte enlaza a Santo
Domingo con la ciudad de Santiago comenzando en el expreso John F Kennedy. En Santiago de los
Caballeros la RD-1 se convierte en el expreso Avenida Estrella Sadhala que conecta la Autopista
Duarte con la Autopista Joaquin Balaguer, que es la via que conecta a Santiago con Navarrete y
Montecristi.

RD-12, Carretera General Enrique Jiménez Moya: Conecta la autopista Duarte desde la

provincia de Monsenor Nouel con la ciudad de Constanza.

RD-17, Carretera Piedra Blanca Pimentel: Conecta la autopista Duarte con varias ciudades

del nordeste del Cibao: Piedra Blanca, Monsefior Nouel, Maimén, Cotui hasta llegar a

Pimentel.

RD-19, Carretera La Vega-San Francisco: Conecta la autopista Duarte con San Francisco de

Macoris.

RD-23, Carretera Padre Fantino: Conecta la autopista Duarte desde la Vega con Jima Abajo,

Fantino, Villa la Mata, Cotui, Cevicos, Boya, Monte Plata, Bayaguana hasta terminar en

Santo Domingo en la Carretera Mella RD-4.

RD-28, Carretera Jarabacoa La Vega: Conecta la ciudad de La Vega desde la autopista

Duarte, con Jarabacoa, hasta convertirse en otra carretera Jarabacoa-Rio, que conecta la

ciudad con la localidad de Rio Constanza.

Corredor RD-2: Conecta a Santo Domingo con las ciudades del sur oeste del pais, terminando en
Comendador. Inicia en la ciudad de Santo Domingo en la Autopista 30 de Mayo y continUa su ruta
hasta su final en Comendador, kilometros.
Carretera San Cristdbal —Bani. Enlaza nueve (9) de las provincias que conforman la region
sur-oeste.
Carretera Sanchez: Desde Bani hasta Comendador la carretera solo cuenta con 2 carriles.
Ramales.
RD-41: Carretera Antonio Duvergé Conecta a las ciudades de Bani, Ocoa y Constanza.
RD-44: Carretera Enriquillo, conecta las ciudades de Azua y Pedernales.
RD-46: Carretera al Lago Enriquillo. Conecta a las ciudades de Barahona e Independencia.
RD-510: Carretera Maximo Gomez. Conecta a Bani con Dunas.
RD-519: Carretera Pueblo Viejo. Conecta Azuay Pueblo Viejo.

Corredor RD-3: Conecta a Santo Domingo con las ciudades del este del pais, a través de tres
corredores viales.
Expreso de las Américas: Conecta a Santo Domingo con Boca Chica.
Autovia del Este.: Conecta Boca Chica con la Romana.
Carretera Romana-Higuey- Punta Cana.
Autopista Coral (en construccion), Se inicia en la Romana y terminara en Punta Cana donde
se conectara con el Boulevard del Este, también en construccion.

Corredor RD-4: Carretera Matias R. Mella. Conexion Santo Domingo - Higuey.

Corredor RD-5: Autopista Juan Pablo Il. Se inicia en el KM 20 de la Autopista Las Américas. Sentido
Sur—Norte. El primer tramo atraviesa las llanuras de Bayaguana y Monte Plata, pasando por al este



de Sabana Grande de Boya. El segundo tramo cruza las formaciones montanosas al Suroeste de
Los Haitises, atravesando la cuenca del bajo Yuna, hasta empalmar con la carretera existente que
va hasta Samana, en el tramo Nagua — Sanchez.

Corredor RD-6: Autopista 6 de Noviembre: Conecta a Santo Domingo con la ciudad de San
Cristobal. Enlaza con la carretera Sanchez para continuar hacia el sur.

Corredor RD-7: Corredor turistico del Atlantico "BTA” (en construccion). Circuito vial Nagua-
Sanchez-Samana-El Limdn-Las Terrenas-Majagual, en la Peninsula de Samana.

Carretera Gregorio Luperon: Es parte del corredor hacia el noreste, conectando a la ciudad de
Navarrete con Puerto Plata y siguiendo hasta Samana.



8.6 Anexo Transporte aéreo.

Lineas Aéreas Nacionales que prestan servicio de carga.

LINEA AEREA RUTAS

AERONAVES Servicios de transporte aéreo no regular de pasajeros y carga doméstico e
DOMINICANAS, C.xA. Internacional.

(AERODOMCA).

AIR CENTURY. Lineas Aéreas Nacionales (servicios no regulares).

Santo Domingo (El HigUero)/Merville Hall/Dominica y v.v. (3 frecuencias
semanales, lunes, miércoles y viernes). Servicios de Transporte Aéreo no
regular de pasajeros y carga doméstico e internacional. Enmienda No.1, de
fecha 11 de diciembre del 2008 Santo Domingo/lsla Grande, P. R./Santo
Domingo Santo Domingo/lsla Verde P. R./[Santo Domingo Santo
Domingo/Ponce, P. R./Santo Domingo El Higiero/Isla Grande, P. R./El HigUero
El HigUero/lsla Verde, P. R./El HigUero El Higlero/Ponce, P. R./El Higiero Punta
Cana/ Isla Grande, P. R./Punta cana Punta Cana/ Isla Verde, P. R./Punta Cana
Punta Cana/Ponce, P.R./Punta Cana.

Enmienda No.2, de fecha 19 de febrero del 2009 El Higlero/Punta Cana/El
Higlero Enmienda No.3 de fecha o7 de mayo del 2009 Santo Domingo (El
Higlero)/Puerto Principe/Santo Domingo (El Higiero).

AIR DOMINICANA. Servicios de Transporte Aéreo no regular de pasajeros y carga doméstico e
internacional. Enmienda No.1, de fecha o5 de marzo del 2009 Santo
Domingo/New York/Santo Domingo Santo Domingo/Miami/Santo Domingo.

AEROINTER, S.A. Servicios de transporte aéreo no reqular de pasajeros y carga, doméstico e
internacional.
CARIBAIR, S. A. Servicios de transporte aéreo regular de pasajeros y correo, doméstico e

Internacional, en las rutas: Santo Domingo/Puerto Principe/Santo Domingo;
Santo Domingo (El Higlero)/Puerto Principe y v.v.; Santiago/Puerto
Principe/Santiago; Santiago /Cabo Haitiano/Santiago; Santiago/Santiago de
Cuba/Santiago; y Transporte Aéreo no regular de pasajeros y carga doméstico e
internacional.

HELICOPTEROS Servicios de transporte aéreo no regular de pasajeros y carga, doméstico e

DOMINICANOS Internacional.

(HELIDOSA).

LINEAS AEREAS Servicios de Transporte Aéreo no regular de pasajeros y carga doméstico e

NACIONALES internacional.

TURISTICAS, C. POR A.

(LANTUR).

RIMJO, S.A. Servicios de transporte aéreo no reqular de pasajeros y carga, doméstico e
internacional.

SERVICIOS AEREOS Servicios de transporte aéreo no regular de pasajeros y carga, doméstico e

PROFESIONALES, S. A. internacional.

TCA JET CHARTER. Servicios de transporte Aéreo no reqular de pasajeros y carga, doméstico e
internacional.

Fuente: Elaboracion propia con base en JAC: Departamento de Transporte Aéreo . Version 13 de mayo del 2011.



Lineas Aéreas Extranjeras que prestan servicio de carga.

LINEA AEREA NACIONALIDAD RUTAS

AMERIJET ESTADOS UNIDOS Miami/Santo Domingo y v.v (¥).
INTERNATIONAL, INC. Miami/Puerto Plata y v.v.
Miami/Punta Cana y v.v.
Miami/La Romana y v.v.
Miami/Santiago y v.v.
Nota: Via puntos intermedios en el Caribe, centro y
Suramérica, sin derecho a trafico de carga.
Sin derecho a trafico de carga entre puntos de la
Republica Dominicana.

INSEL AIR CURAZAO Curazao/Saint Marteen/Santo Domingo y v.v.
INTERNATIONAL, B. V. Curazao/Santo Domingo/Curazao.
MOUNTAIN AIR PUERTO RICO Aguadilla/Santo Domingo/Aguadilla;
CARGO. Aguadilla/Santiago/Aguadilla;

(5 frecuencias semanales de lunes a viernes).

ROBLEX AVIATION. COSTARICA San Juan, P.R./Santo Domingo/San Juan, P.R.
(siete (7) frecuencias semanales);
San Juan, P.R./Santiago/ San Juan, P.R.
(tres (3) frecuencias semanales);
San Juan, P.R./Punta Cana/ San Juan, P.R;;
SanJuan, P.R./La Romana/ San Juan, P.R;
San Juan, P.R./Puerto Plata/ San Juan, P.R.;
Aguadilla/Santo Domingo/Aguadilla.
UNITED PARCEL ESTADOS UNIDOS Orlando-Florida/Santo Domingo/Orlando-Florida;
SERVICES, CO. Orlando-Florida/Santo Domingo/Miami;
Miami/Santo Domingo/Miami/;
Miami/Santo Domingo/Orlando-Florida.

Fuente: Elaboracion propia con base en JAC: Departamento de Transporte Aéreo Version 13 de mayo del 2011.

(*) v.v: viceversa.

Relacion de consignatarios de transporte de carga.

Caribe Trans, S.A.
AMERIJET INTERNATIONAL.  Licencia de Consignatario No. 8, renovada el 28 de enero del 2011,
autorizada para servicios de Carga en los Aeropuertos:
Aeropuerto Int’l de Las Américas.
Aeropuerto Int’l “Gregorio Luperdn” de Puerto Plata.
Aeropuerto Int’l del Cibao, Santiago.
Aeropuerto Int’l de Punta Cana.
Aeropuerto Int’l de La Romana.



AEROLINEA CONSIGNATARIO
JRC, S.A.

Licencia de Consignatario No. 13, renovada en fecha 25 de noviembre del

2010, autorizada para servicios de Carga en el Aeropuerto Int’l de Las
Ameéricas.

GULF & CARIBBEAN CARGO.

Fuente. JAC Departamento de Transporte Aéreo Version 15 de marzo de 2011.



8.7

La facilitacion Comercial Dominicana®.

I Definiciones de Facilitacién del Comercio

En Wilson, J., C. Mann y T. Otsuki (2003). Trade Facilitation and Economic Development:
Measuring the Impact., se recopilan una serie de definiciones de Facilitacion del Comercio
elaboradas por distintos organismos:

+

*

Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y la Conferencia de las Naciones Unidas para el
Comercio y Desarrollo (UNCTAD por sus siglas en inglés):

“Simplificacién y armonizaciéon de los procedimientos comerciales internacionales, incluyendo
actividades, practicas y formalidades envueltas en la recoleccién, presentacion, comunicacion y
procesamiento de datos requeridos para el movimiento de bienes en el comercio internacional
de bienes”.

Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE):

“Simplificacion y estandarizacion de los procedimientos y flujos de informacion asociados que
son requeridos para el movimiento internacional de bienes desde los vendedores a los
compradores y para el pago que se realiza en la otra direccién”.

United Nations Economic Commission for Europe (UNECE):

“Abordaje comprensivo e integrador para la reduccidn de la complejidad y el costo del proceso
de transacciones comerciales y para asegurar que estas actividades se realicen de forma
eficiente, transparente y previsible, basado en las normas, estandares, y mejores practicas
internacionalmente aceptadas”.

Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC):

“La Facilitacién del Comercio generalmente remite a la simplificacién, armonizacién, uso de
nuevas tecnologias y otras medidas dirigidas a remover procedimientos e impedimentos
administrativos del comercio que ayuden a los miembros en la construccion de experiencia,
reduccion de costos y conduzca a un mejor movimiento de bienes y servicios”.

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y las Negociaciones sobre Facilitacion del
Comercio

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) nace en 1947, apegado a los
Principios Fundamentales de “No Discriminacion” (Trato de Nacidn Mds Favorecida NMF y Trato
Nacional TN), “Liberalizacion Comercial” (A través de “Rondas de Negociacion”) y por ultimo
“Previsibilidad” (Consolidacion y Transparencia), se logra alcanzar en 1995 al nacimiento de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

I Mandato para las Negociaciones sobre Facilitacion del Comercio (RONDA DE DOHA)

La Ronda Doha se inicid6 en noviembre de 2001, en el marco de esta Ronda, los Miembros de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) decidieron crear y adoptar modalidades y normas para la
Negociacion sobre la Facilitacion del Comercio y a esto le llamaron el Paquete de Julio del 2004, en

> Ing. Osiris Ramirez Estudio “Busqueda de Informacién de Transporte de Carga Maritimay Aérea. Productos 2 y 3. Santo
Domingo, Republica Dominicana. Septiembre-Noviembre de 2011.




el cual se acordéd iniciar negociaciones para “Aclarar y mejorar aspectos pertinentes de los
articulos V, VIl y X del GATT de 1994, con miras a agilizar aiin mas el Movimiento, el Despacho de
Aduana y la puesta en Circulacion de las Mercancias, incluidas las Mercancias en Transito”.

I La Facilitacion Comercial Dominicana

Seguln encuesta a raiz de este Estudio, recientemente realizada a la Direccidn General de Aduana
DGA, mediante Cuestionario de Facilitacion del Comercio al amparo a los establecido en los
Articulos V Libertad de Transito; VIII Derechos y Formalidades referentes a la Importacion y a la
Exportacion y X sobre Publicacion y Aplicacion de los Reglamentos Comerciales GATT de 1994, la
Facilitacion Comercial en la Nacién Dominicana refleja los siguiente:

I Publicacion y Disponibilidad de Informacion

1. Publicacidon y notificacién de Reglamentos Comerciales y Disposiciones sobre Sanciones.

Notificacion de los Reglamentos Comerciales.

3. Establecimiento de Servicios de Informacion/Centros Nacionales de Informacidon/Centros de
Informacién.

Se publican en Internet todos los Reglamentos Comerciales y las Disposiciones sobre Sanciones,

mediante la Web de la Direccion General de Aduana DGA, www.dga.gov.do. Los servicios de

informacidn, se manejan centralizados a través de la Direccidn General de Aduanas (DGA) y de

manera personalizada.

N

I Plazos entre la Publicacion y la Aplicacion

Intervalo entre la publicacidn y la entrada en vigor de las Medidas adoptadas por las Autoridades
pertinentes. Los intervalos varian de acuerdo a los tiempos de implementaciéon de las medidas.
Siempre se toma en cuenta el tiempo que requerird el usuario final para poder acatar las nuevas
medidas.

I Consultas y Observaciones sobre Normas Nuevas o Modificadas

¢+ Realizacion de Consultas y observaciones previas sobre las Normas Nuevas o las Modificadas.
Depende de cada caso. Si se ven afectadas directamente las partes envueltas, se toman en
cuenta las opiniones y observaciones.

Estdn debidamente definidos y existe la debida informacién sobre los objetivos de la politica
comercial que se persiguen con las Normas/Medidas.

X3

%

A nivel general el Comercio Exterior Dominicano se rige por las reglas, normas, politicas y
lineamientos establecidos de manera institucional, por la Direccién General de Aduanas (DGA).
Todas las normas o reglamentos que en alguna medida restrinjan o faciliten el comercio se notifican
a la OMC periédicamente, asi como también, este drgano hace revisiones y examenes de politicas
comerciales, cada cierto tiempo, donde claramente se sefialan cuales son los objetivos que se
persiguen con estas normas o medidas.


http://www.dga.gov.do/

I Resoluciones Anticipadas

Aseguramiento del Cardcter Vinculante de las Resoluciones Anticipadas sin una Codificacion
Legislativa

Actualmente la Direccién General de Aduanas de la RD, estd en el proceso de implementacion y
capacitacidon de personal para las emisiones de Resoluciones Anticipadas, ademds se establecio la
figura en el Anteproyecto de la Ley General de Aduanas.

Proceso de Revisién/Apelacién de las Resoluciones Anticipadas
No hay implementado un Proceso de Revisidn/Apelacién de las Resoluciones Anticipadas.

Plazos para las Apelaciones
No existe opinidn al respecto.

Diferencias pecuniarias un elemento condicionante ineludible cuando se solicita una resolucion
anticipada sobre una clasificacion arancelaria
No existe opinidn al respecto.

Equilibrio entre la necesidad de confidencialidad comercial y el principio de transparencia

La Direccidon General de Aduanas cuenta con la Oficina de Acceso a la Informacién, amparada en el
Ley 200-04, Sobre Acceso a la informacion, por lo que se mantiene un equilibro entre el principio de
transparencia y la Confidencialidad Comercial. EL Cddigo Tributario establece la publicacién de las
declaraciones e informaciones que la Administracion Tributaria reciba de los contribuyentes, a los
fines de promover la transparencia, pero, no es menos cierto que el Articulo10 del Acuerdo relativo
a la aplicacién del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994
(Acuerdo de Valoracion GATT), establece que “toda informacién que por su naturaleza sea
confidencial o que se suministre como tal a los efectos de la valoraciéon en aduana serd considerada
como estrictamente confidencial por las autoridades pertinentes, que no la revelardan sin
autorizacién expresa de la persona o del gobierno que haya suministrado dicha informacidn, salvo
en la medida en que pueda ser necesario revelarla en el contexto de un procedimiento judicial”.

Compensacion si un importador actua de buena fe
Si hay sancién, no hay compensacién. Sino hay sancién, no hay porque compensar.

Sistema de Resoluciones Anticipadas Centralizado y Electrénico
No existe.

I Procedimientos de Recurso

Derecho de Recurso en su Administracion

Articulos del No. 178 al No. 189 de la Ley No. 3489 sobre el Régimen de las Aduanas, en materia de
“Recursos contra Decisiones Aduaneras”, y su modificacidon por la Ley No. 226-06 en los Articulo
Nos. 185y 186.

Posibilidad del Importador hacer un Levante de las mercancias en caso de recurso
Normalmente no es posible el levante de mercancias en caso de recursos. En algunos casos es
posible realizar el levante siempre y cuanto se presenten las garantias de lugar.



Mecanismos de Recursos existentes en la actualidad

Ademas de los derechos y recursos reconocidos a las partes interesadas ante la Jurisdiccidn
Contenciosa Administrativa-Tributaria, la actual modificacion de la Ley de Aduanas (Ley 226-06) no
establece recursos en contra de las decisiones aduaneras, sin embargo en la practica se admite el
recurso de “Reconsideracidon” que es interpuesto ante el Administrador de Aduanas que emitié la
decisién o ante el Director General de Aduanas. Sin embargo, en el Anteproyecto de Ley de la
Aduana se establecieron nuevamente estos Recursos en Contra de las Decisiones Aduaneras.

I Otras medidas para aumentar la imparcialidad, la no discriminacién y la transparencia

Aplicaciéon Uniforme de los Reglamentos Comerciales en la  Exportaciones e Importaciones
Dominicanas

La Aduana Dominicana se rige por la Nomenclatura de la Versién Unica en Espafiol del Sistema
Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias, regulado mediante la Ley No. 146 del afio
2000 de Reforma Arancelaria de la Republica Dominicana y lo establecido en la Ley 3489 del 1953,
para el Régimen de las Aduanas y sus modificaciones.

Mantenimiento y Refuerzo Permanente de la Integridad y la Conducta Etica de los Funcionarios
Publicos y Privados vinculados al manejo de la Carga Aérea y Maritima en la Republica
Dominicana

La Aduana Dominicana esta apegada a la Norma No. 10 sobre la integridad de los funcionarios, del
Pilar No. 1 del Marco Normativo de la OMA, para asegurar y facilitar el comercio Global que rige
textualmente: “Las Administraciones de Aduanas y los demds organismos competentes deberdn
procurar desarrollar programas para prevenir la venalidad de los funcionarios y para identificar y
combatir los comportamientos deshonestos”. Ademas se promueve la Declaracion de Arusha
Revisada de la OMA, como fuente principal de orientacién para la instalacién de un sistema
anticorrupcidén por las Administraciones de Aduanas. Se realizan periddicamente talleres y
seminarios sobre ética, se promueven los valores mediantes boletines publicados en la Pagina Web
de la institucién, www.dga.gov.do.

Utilizacion de las Alertas/alertas rdpidas sobre importaciones en la Republica Dominicana
Si se utilizan, se jerarquizan las decisiones dependiendo de las prioridades o necesidades en casos
de contingencias. Ej. En caso de fendmenos naturales.

Retencion de Carga Aérea y Maritima en los Recintos Aduaneros y Portuarios de la Republica
Dominicana

Conforme al Art. 70 de la Ley 3489 del 1953, para el régimen de las Aduanas, el importador tiene
hasta 6 meses, después de haber realizado el reconocimiento fisico de la mercancia para retirar su
mercancia sin que aduanas considere que estdn en abandono. Diferentes razones que competen al
importador o consignatario pueden dar lugar a que la mercancia permanezca en el puerto por un
periodo de hasta 6 meses, tales como, falta de pago de impuestos, falta de documentos originales o
titulos probatorios de la propiedad de la mercancia, falta de permisos, oposiciones de terceros,
notificadas legal y formalmente a aduanas, etc.

Exigencia a los Exportadores e Importadores Procedimientos de Prueba en los Procesos de manejo
de Carga Aérea y Maritima en la Republica Dominicana
No existe opinidn al respecto.


http://www.dga.gov.do/

I Derechos y Cargas Relacionados con la Importacion y la Exportacion

Disciplinas generales sobre los derechos y cargas establecidos para la importacion y la
exportacion o en relacion con ellas, definidas, claras y publicadas

Esta administracion se acoge a las leyes generales de Aduanas de la Republica Dominicana que
regulan y establecen el pago de los tributos, derechos e impuestos a la carga de importacién o
exportacion, tales como: Ley 3489/1953, para el régimen de las Aduanas y sus modificaciones; Ley
226/06, que otorga autonomia funcional, presupuestaria, administrativa y técnica a la DGA; Ley
11/92 Cédigo Tributario de la Rep. Dom., y el Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de
Mercancias, regulado mediante la Ley No. 146 del afio 2000 de Reforma Arancelaria de la Republica
Dominicana., entre otras.

Reduccion o Incremento del nimero y la diversidad de los derechos/cargas

Se han reducido de manera significativa, fundamentalmente en el Marco de los Acuerdos de Libre
Comercios Bilaterales y Multilaterales con diversos Paises como Estados Unidos, Europa, Centro
América y el Caribe.

I Formalidades en Relacion con la Importacion y la Exportacion

Disciplinas sobre las formalidades, procedimientos y los requisitos de informacion 'y
documentacion que se exigen actualmente en relacion con la importacion y la exportacion de la
Carga Maritima en la Republica Dominicana que mds retrasa y encarece el Despacho Aduanero

En cuanto a la Direccién General de Aduanas, luego de la implementacién del Sistema Integrado de
Gestion Aduanera (SIGA), en cual incluyen el Formulario Unico de Declaracién de Aduanas (DUA), no
existe ningln procedimiento o formalidad que retrase o encarezca el despacho aduanero, sin
embargo, la obtencién de los permisos de importacién por parte de la Direccion de Drogas vy
Farmacias, siempre que se soliciten una vez llegada la mercancia a Puerto retrasa mucho el proceso
de despacho, por ende encarece el despacho al tener que pagar estadia en puerto.

I Cooperacion entre los Organismos que Intervienen en la Frontera

Coordinacion de las actividades y requisitos de todos los organismos que intervienen en la
frontera aduanera al momento del Despacho de la Carga Aérea y Maritima. (VENTANILLA UNICA)
De parte de esta administracion y de las Autoridades Portuarias y otras entidades que forman la
comision evaluadores, generalmente hay buena comunicacién; aunque se espera que se establezca
el mecanismo de ventanilla Unica para ofrecer mayores facilidades a los usuarios del servicio.

I Clasificacion Arancelaria

Criterios objetivos para la clasificacion arancelaria.

Nos regimos por la Nomenclatura de la Versién Unica en Espafiol del Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacién de Mercancias, regulado mediante la Ley No. 146 del afio 2000 de
Reforma Arancelaria de la Republica Dominicana.



I Cuestiones Relativas al Transito de Mercancias

Aplicacién eficientemente del principio de No discriminacion y los Objetivos de Politica General a
los Transitos de Mercancias (Nacionales e Internacionales)

Visto que nos regimos por leyes y normas institucionales no hay politica discriminatoria en los
procesos.

Disciplinas claras sobre derechos y cargas a las Exportaciones e Importaciones de Mercancias
Si se aplican.

Mejoras en la cooperacion y la coordinacion para el transito de Mercancias por parte de los
Actores
No aplica, N/A.

Cardcter operativo y la aclaracion de términos para el transito de Mercancias
Las establecidas en los articulos 135 al 139, de la ley 3489, para el régimen de las Aduanas y sus
modificaciones.

Régimen de trdnsito libre de contingentes
No aplica, N/A.

I La modernizacién de las Aduanas en Republica Dominicana

El desarrollo de la competitividad promueve el crecimiento econdmico y facilita los beneficios
derivados de las economias de escala y la especializacién.

Por ello, las politicas vinculadas al desarrollo de la logistica y la facilitacidn comercial, constituyen
un asunto clave para potenciar el crecimiento, alcanzar mayores niveles de bienestar y conformar
un amplio espacio econdmico regional y nacional.

Actualmente los “Costos Logisticos”, o costos generados por los procesos de distribucion de bienes
y servicios desde el lugar de produccién hasta el consumidor oscilan entre el 9 y 10 % del Producto
Interno Bruto PIB en los paises de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
OCDE, pero en América Latina y El Caribe ALC se ubican entre el 18 y el 40%1, en algunos casos el
doble y en otros, cuatro veces mas.

Segun las Conclusiones del Seminario Regional “Facilitacion del Comercio para la Integracién y la
Competitividad de América Latina y el Caribe”, las Evaluaciones Internacionales en ese sentido,
sefialan que América Latina y el Caribe ALC estan rezagados en términos de competitividad, lo cual
limita su capacidad de participacién en el Comercio Mundial y como destino de la Inversién
Extranjera.

Por tal razon, la importancia de mejorar la Competitividad Internacional y reducir los costos y
tiempos de transaccién en el Comercio Internacional, ha estimulado en los dltimos tiempos un
interés creciente en los Paises de América Latina y el Caribe ALC, por el desarrollo de instrumentos
para la Facilitacién del Comercio.



Sin embargo, es dificil encontrar analisis integrales sobre el estado de situacion en los Paises de
América Latina y el Caribe ALC, es por ello, que resulta importante explorar las iniciativas nacionales,
bilaterales o subregionales para agilizar los tramites involucrados con el paso de mercancias y los
movimientos de vehiculos y personas, a través, de las fronteras, manteniendo los estdndares
necesarios de seguridad, asi como para promover el comercio transfronterizo y la insercidn
internacional de la region.

En consecuencia este Estudio, plantea la situacidn actual y las perspectivas del mas importante
Proyecto de Sistematizacion Aduanera que se lleva a cabo en la Republica Dominicana sobre la
base de la Facilitacion del Comercio Exterior Dominicano.

La Modernizacion de las Aduanas en la Republica Dominicana, concepto que abarca, segun datos
especificos suministrados por la Sub Direcciéon de Tecnologia de la Direcciéon General de Aduanas de
la Republica Dominicana DGA, a través de su pagina Web www.dga.gov.do. , como aspectos mas
relevantes en este Proyecto de Modernizacidn, los siguientes elementos principales:

I Aplicacion de las Tecnologias en las Aduanas

La necesidad de una Cadena Logistica: Facil, Segura y Transparente, son parte esencial y razones
elementales, que deben componer y estructurar un Proyecto de Modernizacidon en Aduanas. Otro
no menos importante, es el papel que desempefian las Autoridades Aduaneras en los Recintos
Aeroportuarios y Portuarios, donde ejercen su Potestad (Aeropuertos, Fronteras, Zonas Primarias
Aduaneras y Puertos), siendo primero el Controlador-Fiscalizador de manera segura y transparente
de las Entradas (Importaciones) y Salidas (Exportaciones), de Personas, Mercancias y Medios de
Transportes, segun lo define y establece el Derecho Aduanero Internacional, para luego convertirse
en el Facilitador de ese intercambio extrafronterizo.

En Aduanas de la Republica Dominicana las Tecnologias y su Aplicacidon, tuvieron sus inicios de la
década de los 90, con la Asesoria del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
es en ese momento cuando se introducen las primeras computadoras. A partir de este suceso el
cambio producido trajo como resultante, que los trabajos que tradicionalmente se realizaban de
forma manual, pasaran a ser realizados de manera digital, por supuesto, esto conllevo a la usual
“Resistencia al Cambio”, por parte del Recurso Humano que se oponian y aun se oponen, a que por
medio de esta implementacion, se pudieran obtener datos mas rapidos, confiables y por supuesto
transparente. Esto motivado en que la aplicacién de las tecnologias en el campo del Control,
Fiscalizacién y Facilitacién del Comercio Exterior Dominicano, no sdélo se limitan al uso de
computadores, sino que otorgan a las Autoridades Aduaneras, un control efectivo y eficiente de las
mercancias que circulan a través de las Aduanas del Pais, ya que estas, ademas de |la automatizacién
de los procesos, incluyen la instalacion y puesta en ejecucién de un Plan para la utilizacion
permanente de: Equipos de Verificacion no Intrusiva (Rayos Gamma, Rayos X, etc.); Circuitos
Cerrados de Television CCTV; Equipos de Vison Nocturna; GPS; Equipos de transferencia de datos
(Mails, Faxes, Scanner); Comunicacion (Radios, Equipos sofisticados de Comunicacién, Radio
Frecuencias, etc.).

I Gestion de las Tecnologias en las Aduanas

El Sistema Aduanero Dominicano SIADOM, gestion informatica que sustituye el Programa basado
en la Asesoria del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), inicia su puesta en
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ejecucién el Primero de julio del afio 2001, y con esto, se cambia toda la infraestructura tecnoldgica
qgue servia de plataforma al sistema informatico, a través del cual se sostenian sus sistemas de
procesamiento de datos.

El objetivo principal de este cambio, lo fue el control y almacenamiento en un solo servidor
(Centralizacidn), de todas y cada una de las informaciones relacionadas al proceso de despacho
aduanero de las operaciones de Comercio Exterior Dominicano, el cual estd ubicado en las Oficinas
de la Sede Central de la Direccidn General de Aduana de la Republica Dominicana, ya que se tiene
como concepto base, que la utilizacion de la gestidon informatica es una herramienta de
administracién de datos mas robusta, actualizada, confiable y segura si se hace de forma
centralizada, ya que el correcto manejo de esta herramienta le permite a la Direccién Ejecutiva y
Funcionaria de la DGA poseer informaciones en tiempo real de las transacciones realizadas en las
diferentes Colecturias.

Segln la opinién de las Autoridades Aduaneras Dominicanas, luego de este paso, se ha podido
controlar de manera mas confiable, los registros de los datos que se manejan, pues con la definicion
de una estructura de datos estandarizada y la correcta utilizacion de los sistemas que se
implementaron, se ha logrado establecer procesos de formas definidas y controlables.

Ademas esta gestidon informdtica, ha ayudado a mejorar el perfil de la Aduana en la realizacién de
sus funciones como ente Facilitador del Comercio Dominicano y a administrar de forma mas
eficiente, su responsabilidad en la aplicacién y manejo de los Tratados Comerciales por la Republica
Dominicana vigentes, firmados y en ejecucion.

Durante el Periodo 2007-2008 se introduce el Formulario de Declaraciéon Unica Aduanera (DUA) y
en el 2009 se inicia la Implantacién del Sistema Integrado de Gestién Aduanera (SIGA). Segun la
Aduana Dominicana su cambio tecnolégico se efectua a través de 3 objetivos bdasicos: La Entrega; El
Servicio y la Calidad.

Lo que conlleva a que dentro de la Gestidn de las Tecnologia en la Direccidon General de Aduanas de
la Republica Dominicana DGA, sea aplicada la gestién de calidad en las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién (TIC), también que los diferentes servicios que se ofrecen den como
resultado mejoras continuas, como garantias del buen desempefio que ha tenido la aplicacién de la
gestion de la tecnologia que se esta empleando y que ese resultado ademas, traiga consigo la
percepcidon positiva de los diferentes usuarios del Sistema, tanto internos y externos, que utilizan
esta plataforma de gestion informatica. Estos servicios son:

Servicios Internos:

Asesoria ejecutiva en tecnologia de la informacion; Administracién de Recursos Tecnoldgicos;
Asistencia Técnica a Compras; Implementacidn d de Soluciones Informaticas; Mesa de Ayuda vy
Contac-Center; Centro de reportes; Entrega de Informes Estadisticos; Aprovisionamiento y Soporte
Técnico de HW y SW; Emisién de Firmas Electrdnicas (Token); Correo Electronico; Conectividad a
Internet y Servicios Web para entidades externas.

Servicios de Plataforma:

Sistemas de Control de Radiacién; El Mega Puerto; La Estacién de Alarma Central; La conexién en
todo el Territorio Nacional; Sistema de Aprobacion Electrénica y Monitoreo de Procesos y los
Fuertes Controles.



I Sistema Integrado de Gestion Aduanera, SIGA.

El intercambio de experiencia y cooperacion entre las Administraciones de Aduanas de la Republica
de Corea y Republica Dominicana, se inicid el 29 de octubre 2006, con la visita a Corea en misidn
oficial de 10 técnicos designados por la DGA, encabezados por el Lic. Luis Sdnchez y el Ing. Heriberto
Minaya, Subdirectores Operativo (Durante ese periodo) y de Tecnologia (Actual), ocasidn en la que
se presento al comisionado y demds funcionarios de la Aduana anfitriona la realidad de la Aduana
Dominicana, fortalezas y debilidades. El proyecto tenia como objetivo principal dotar a la
Institucion de la infraestructura tecnolégica para corresponder mas adecuadamente a los
requerimientos y estandares del comercio internacional, que el Sistema informatico Sistema
Aduanero Dominicano SIADOM, no permitia, no obstante, las mejoras que se habian adoptado
desde su disefio y desarrollo por parte del programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) 1991/92/93.

La implementacién debié abarcar segun lo establecido un periodo de 18 meses, ademas
contemplandose en el Acuerdo una contrapartida que ya la Institucion honro con la adquisicion de
un edificio en Santiago para establecer un Data-center alterno, asi como la seleccidn de un equipo
de especialistas de alto nivel en las diferentes dreas técnicas, operativas y de tecnologias que sirven
de soporte para alcanzar el modelo de Aduana que demanda el pais. Fuente: Aduana SIGLO XXI.
Proyecto De Modernizacion Aduanera: Experiencia Mision Dominicana Aduana de Corea. Por Lic. Luis Ml.
Sanchez Diaz.

Como es de conocimiento publico la Direccion General de Aduanas DGA, suscribié un acuerdo de
préstamo por un monto de VEINTITRES MILLONES DE DOLARES (US$23,000,000.00), con el EXIM
Bank de Corea del Sur, recursos provenientes del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo
Econémico de dicho Pais, mas una contrapartida de CINCO PUNTO NUEVE (US$5.9) millones que
puso el Gobierno Dominicano, para un total de TREINTA Y TRES MILLONES DE DOLARES
(US$33,000,000.00), equivalentes a MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES (RDS1,
258,000,000.00) de pesos dominicanos, este ha sido el costo desde que fue aprobado por
Resolucién No.54-07 del Congreso Nacional, promulgada el 23/04/07, Gaceta Oficial No.10416 del
09/05/07, para poner en practica una TECNOLOGIA MODERNA Y APROPIADA para la correcta
operatividad aduanera y portuaria dominicana.

El Sistema Integrado de Gestion Aduanera (SIGA), segun las Autoridades Aduaneras Dominicanas,
refleja la importancia de tener un programa integrado en el nuevo proceso para la Desaduanizacién
de una mercancia, el cual es ejecutado a través de Sistema Integrado de Gestién Aduanera, SIGA y
consta con tres pasos: 1) Declaracion y Liquidacion de Impuestos, 2) Pago Electronico y 3) Despacho
de la Mercancia.



ENVIO DEL MANIFIESTO

DESPACHO DE LA MERCANCIA

‘ EXIT

PRESENTACION DE
LA DECLARACION

[ b T

AFORO Y VERIFICACION PAGO DE LA LIQUIDACION

Figura 13-1: Proceso desaduanizacion de una mercancia
Fuente: Departamento O & M DGA.

Otros Beneficios del SIGA son: El acceso por internet por redes privadas; Emision de Firma
Electrénicas (TOKEN); El Escaneo de Documentos; Carga masiva de informacion a través de XML;
Autodeterminacidon del valor de la Mercancia; Pago de Multiples Facturas; Seguimiento a la
Carga; Gestion de Riesgo de la cadena Logistica; Autorizacion Mediante Ventanilla Unica y Ayuda
en linea entre otros.

En caso de requerirse un detalle mds amplio sobre la mecénica de funcionamiento actualizado del
Sistema Integrado de Gestion Aduanera (SIGA).

No obstante al compromiso recién mencionado, adquirido por la Direccion General de Aduanas
DGA, en el Marco del Acuerdo de Préstamo, segln entrevista realizadas por el Consultor a varios
Operadores Econémicos Autorizados (Agentes de Aduana, Consolidadores y Desconsolidadores de
Carga, Mudanceros, etc.), en los Puertos bajo Estudio en la actualidad y al momento del Estudio el
Sistema Integrado de Gestién Aduanera (SIGA) causa los siguientes inconvenientes en el Proceso de
Despacho Aduanero, tanto de Exportacién como de Importacién, se citan por razones de espacio
solo los problemas mas comunes e importantes:

+ El OEA: Presenta digital en el SIGA y luego debe presentar los documentos fisicos a la
Administracion de Aduanas en el puerto correspondiente. Es decir que aun no estd
funcionando el sistema “PAPER LESS” (sin documentos fisicos). Solo en el Puerto de Haina
Oriental la Administracidn de Aduana esta aplicando un Piloto de despacho “Paper Less” o sin
Papeles.

+ El SIGA no contempla el Régimen Aduanero Especial al momento de la declaracion y
liquidacion. Caso especifico del régimen de admisiéon temporal, donde primero se debe declarar
al consumo y solicitar el cambio de régimen aduanero. El proceso es de 72 horas a 7 dias.
Tampoco aplica para la declaracién de Menajes ni de vehiculos, ni aplicacion de leyes
especiales (como por ejemplo: literal K que exceptia del pago de ITBIS a los productos
farmacéuticos, medicamentos, nutricién animal; los cuales el SIGA liquida normalmente y
luego con una carta de AFIRPROVA o ARAF, se le elimina el ITBIS.

%+ La aplicacidn sistematizada del SIGA solo permite el uso del acuerdo DR-CAFTA-USA para las
preferencias arancelarias, los demas acuerdos de Libre Comercio deben ser autorizados por un
funcionario aduanero en el area correspondiente.
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El SIGA no provee al usuario los datos estadisticos sobre las importaciones. Este es un
servicio que Aduanas ofrece de la siguiente forma: El usuario debe enviar un correo al
Departamento de Estadisticas solicitando cotizacidn para el servicio de estadisticas, indicando
mercancia, clasificacion arancelaria y el periodo de tiempo de las importaciones. Estadisticas
responde el correo en un tiempo no determinado enviando la cotizacién al solicitante. El
solicitante debe hacer un cheque bancario a favor de la Direccidon General de Aduanas por el
monto de la cotizacién y luego de hacer el pago debe esperar un tiempo no determinado para
recibir la informacion. El Departamento de estadisticas le envia las estadisticas solicitadas via
correo electrénico al solicitante.

Se sigue aplicando de manera arbitraria los valores aduaneros: todavia existen acuerdos entre
el sector privado y ente gubernamental para la aplicacidon de valores ficticios o irreales en
franca violacion al Art. VIl del GATT-94.

Se comercializa el derecho al acceso al sistema SIGA por medio al uso de un Token cuyo valor
es US$100.00 y su renovacién anual US$100.00. El usuario del Token debe estar previamente
registrado en formulario que para esos fines tiene el Sistema SIGA. El proceso de registro de
usuario debe pasar por una revision previa en Juridica. Todos los usuarios deben registrarse
previamente en Juridica.

El SIGA ha sido un motor impulsador para la eliminacion de la figura OEA.

Empleados del ente gubernamental gestionan despachos aduaneros por medio del SIGA.

Los OEA confrontan muchos inconvenientes al momento de la declaracién con los
documentos de embarque.

En el caso de Importaciones consolidadas, el proceso es el siguiente: a) La Naviera debe hacer
la declaracidon en SIGA al llegar la importacién. B) luego de que la Naviera hace la declaracion;
el préoximo paso es del Consolidador, el cual debe hacer su declaracién y el desglose del
Manifiesto de carga; el tercer paso es el Importador o su Representante o Agente de Aduanas,
gue debe hacer su declaracién ante Aduanas.

El SIGA no discrimina las declaraciones de las partidas arancelarias.

El SIGA se maneja con el sistema aleatorio o de semaforo, tomando como base el perfil del
importador. Es decir, que sortea las declaraciones determinando el tipo de verificacion que se hara:
A saber: 1) Expresa: Se coloca el contenedor en rampa y solo se le cambia el sello de origen y se le
coloca otro local que cuesta $200.00. Costo: RD$1,320.00; 2) Visual: Se solicita el contenedor para
aforo fisico visual, se abren las puertas y se revisa visualmente sin extraccion de mercancia al
exterior del contenedor. Costo: RD$2,430.00. 3) Completa: Se coloca el contenedor en patio y se
hace una verificacion intrusiva donde se extrae el contenido del centro (piso y fondo) y se cuenta la
mercancia extraida. Costo: RDS$5,690.00.



8.8 Exportadores y/o Productores de Café®®.

e Agrotécnica Cafetalera, S. A.

e Alfredo Diaz.

e Alisandro A. Rodriguez C.

e Avelino Nufiez.

e Asociacion de Productores del Macizo Central.

e Asociacion de Caficultores de Juncalito, Inc.

e Asociacion de Caficultores La Independencia, Inc.(ASOCAIN).
e Américo Melo & Co. CxA.

e Belarminio Ramirez e Hijos, CxA.

e (Café Alta Gracia.

e Consorcio de Seguimiento al Cultivo del Café (COSCAFE).

e Federacion de Caficultores de la Regidn Sur, Inc.(FEDECARES).
e Font, Gamundi & Co., CxA.

e Grupo de Des. Rural Nacional.

e QGuanito, S.A.

e Industrias Banilejas. Cx A.

e José Paiewonsky E Hijos, Cx A.

e Junta de Asociaciones Campesinas Monsefor Arnulfo Romero, Inc.
e Karoma, S.A.

e Mari Coffee Export.

e Movimiento Cafetalero de Accion Comunitaria, Inc. (MOVICAC).
e NaturaBellg, S.A.

e Regiomontano, S.A.

e Samir, S.A.

e Gonzalo Valiente y/o Ramon Echavarria.

e Karinal. Ramos Vasquez.

e Héctor Ant. Jiménez.

Tostadores:
¢ Industrias Banilejas.CxA.
e Américo Melo & Co. CxA.
e Villar Hermanos.
e Regiomontano, S.A.
e Caribbean Coffee & Tea.
e NaturaBellg, S.A.
e Karoma, S.A.
e Belarminio Ramirez e Hijos, Cx A.
e José Paiewonsky e Hijos, Cx A.
e Samir, S.A.
e (Café La Tacita.
e Del Bosque Antillano / Café Perla Negra.

% http://codocafe.gov.do
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8.9 Contrato ADACAM

“Condiciones Generales de Contratacion de servicios de los Operadores Logisticos, miembros de
la Asociacion Dominicana de Agentes de Carga Aérea y Maritima Inc. (ADACAM)."¥’

Ambito de aplicacion.

1.1. Las presentes Condiciones Generales de Contratacion se observaran obligatoriamente para
regular la prestacion de servicios por parte de los Operadores Logisticos en Republica
Dominicana, afiliados a ADACAM, siempre que no entren en contradiccién con normas o leyes
de orden publico de la legislacion aplicable en Republica Dominicana.

1.2. Los servicios prestados por los Operadores Logisticos en su calidad de Transportista
(“Carrier”), Consolidador de Carga, Agente de Carga Internacional, Agente Aduanal, Agente de
Lineas Navieras, Agente de Lineas Aéreas o Almacenes de Depdsitos , estaran reguladas
ademas por las Condiciones de Contratacion especificas de tales servicios, registradas por cada
empresa.

1.3. En caso de conflicto entre las Condiciones Generales de los Operadores Logisticos y las
Condiciones de Contratacion especificas de tales servicios, las Ultimas prevaleceran.

2. De los diferentes servicios prestados por los Operadores Logisticos

Estas empresas prestan los siguientes servicios comerciales:

2.1. Agenciamiento de carga, “freight fowarder” consolidacion de carga; agenciamiento;

En la prestacion de estos servicios, el Operador Logistico actua como intermediario en nombre y
por cuenta del cliente (mandato) al celebrar contratos con los transportadores, transportadores
no operadores de naves ("NVOCC"), operadores de transporte multimodal (OTM), corredores
maritimos, agentes aduanales, depositarios y demas sujetos que presten sus servicios en
ejecucion de la operacion.

2.2. Transportista Internacional (efectivo o contractual) de carga:

El Operador Logistico emite un documento de transporte propio (conocimiento de embarque,
guia aérea o carta de porte) asumiendo la obligacion de transportar las mercancias que le han sido
entregadas por el cliente. A fin de cumplir el contrato de transporte, Operador Logistico esta
plenamente facultado para efectuar el transporte con sus propios medios o subcontratarlo a
terceros (transportistas efectivos), todo a su eleccion.

2.3. Dep0sito o servicios de almacenamiento:

El Operador Logistico actua como receptor de las mercancias y las almacenarlas bajo su custodia,
quedando facultado, a tales efectos, para procurar el almacenamiento con sus propios medios o
subcontratarlo con terceros (depositarios efectivos).

2.4. Agente de Aduanas:

El Operador Logistico actua por mandato del cliente ante las autoridades aduanales. El cliente
deberd a su costo, cuenta y riesgo, proporcionar toda informacién y/o documentacion necesaria
para lograr el cumplimiento de la normativa vigente. De la misma manera, corresponde al cliente,
el pago de todos los gastos, tasas, impuestos, tarifas y demas emolumentos asociados con las
operaciones aduanales.

El cliente respondera por la exactitud de los datos, informaciones y documentacion suministrados
al Operador Logistico para adelantar las gestiones encomendadas y sera responsable ante la
autoridad aduanera por la declaracion inexacta o incompleta.

%7 http://www.caribetrans.com
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3. Instrucciones de Embarque
3.1. Las instrucciones de embarque de los clientes seran transmitidas al Operador Logistico por
escrito o por medios electronicos los cuales deberan estar debidamente firmados por el cliente. Si
las instrucciones del cliente fueran transmitidas verbalmente y el Operador Logistico actuara con
base en su entendimiento de las mismas, el cliente aceptara las consecuencias econdmicas o de
cualquier otra indole derivadas de tal actuacion. En todo caso, corresponde al cliente probar que
el Operador Logistico

e actud en contravencion a las instrucciones transmitidas de forma verbal,

e quesuinstrucciony su transmision fue completa, correcta y exacta.
3.2. Las instrucciones estan supeditadas a la aceptacion del Operador Logistico y deberan
contener toda la informacion necesaria para poder cumplirlas diligentemente; en particular y sin
que por ello esté limitado, el cliente debera incluir toda la informacion relativa al manejo de
mercancias restringidas, peligrosas, explosivas, corrosivas, perecederas, valiosas o que por su
naturaleza requieran tratamiento especial.

4. Disposiciones especiales relativas a los servicios de transporte aéreo y maritimo;
agenciamiento de carga, naviero y de aduanas.

4.1. El Operador Logistico examinara las instrucciones propuestas por los clientes antes de su
aceptacion. La inspeccion, pesaje, medida o verificacion de las mercancias o del contenido de sus
contenedores solo tendra lugar a solicitud expresa del cliente y por su cuenta y riesgo. Si el
Operador Logistico observare alguna ambigUedad o inexactitud, tomar3, por cuenta y riesgo del
cliente, todas las acciones que considerare necesarias en interés del cliente y éste resultara
obligado a rembolsar su costo.

4.2. Responsabilidad

En cualquier caso la responsabilidad del Operador Logistico estara sujeta a las limitaciones
contempladas por los Convenios Internacionales, las normas de orden publico contempladas en
las leyes dominicanas vigentes que regulen su actividad y estas condiciones generales. No
obstante, previo a la prestacion del servicio, las partes podran acordar limites superiores,
siempre que conste por escrito, y se proceda al ajuste y pago por el cliente del recargo adicional
por tal extension debiendo, por lo menos, indicar el monto maximo de responsabilidad por unidad
de carga (kilos, toneladas, etc.) .

En ningun caso el Operador Logistico serad responsable por dafio emergente de manera ilimitada
y tal responsabilidad siempre estard sujeta a un maximo determinado por el respectivo
documento de transporte, el convenio internacional, las normas de orden publico vigentes
aplicables o estas condiciones.

4.3. Mercancias valiosas o de alto valor.

El cliente deberd declarar con precision la naturaleza valiosa de las mercancias antes de que se
verifique la prestacion del servicio. En ausencia de tal declaracion del cliente o de insuficiencia o
inexactitud de las mismas, el Operador Logistico considerara y tratara las mercancias como no
valiosas.

4.4. Seguro de transporte de mercancias (seguro de daiio).

El Operador Logistico solamente tomara seguro de transporte de mercancias por cuenta y orden
del cliente, a expresa solicitud de éste y enteramente a su costo. En este caso, la obligacion del
Operador Logistico se limita a la contratacion de un sequro de transporte de conformidad con las
instrucciones del cliente.

4.5. Almacenaje imprevisto durante el transito



Si el consignatario se rehUsa a recibir las mercancias en destino, o si el envio es detenido o
desviado durante su transito por razones fuera del control del Operador Logistico, las mercancias
seran depositadas para su almacenamiento por cuenta y riesgo del cliente, quedando el viaje
terminado y, en consecuencia, se entenderd que el Operador Logistico ha cumplido con sus
obligaciones contractuales.

4.6. Valores al cobro o “Cash-On-Delivery” (C.0.D.)

La cobranza de cualquier suma de dinero correspondiente al valor de las mercancias contra
entrega de las mismas solamente serd realizada cuando existan instrucciones especificas por
escrito del cliente. En dicho caso, las mercancias seran entregadas al consignatario solamente al
recibir el Operador Logistico una confirmacion de pago irrevocable emitida por un banco a favor
del cliente o contra un cheque de pago librado por un banco a favor del cliente en la moneda
establecida.

El Operador Logistico no sera responsable por las pérdidas a que pudieren dar lugar las
diferencias de tipo de cambio.

4.7. El Operador Logistico no sera responsable por el cobro incorrecto de fletes, tributos
aduaneros, impuestos, tasas, contribuciones, o cualquier otro gasto devengado y cobrado a causa
0 con ocasion de servicios contratados, a menos que el cliente acredite que dicho cobro incorrecto
ha sido causado por culpa del Operador Logistico.

4.8. Método y Ruta de Transporte

A menos que lo contrario se hubiere acordado expresamente por escrito, el Operador Logistico
podra decidir y seleccionar el método, ruta y procedimiento que considere mas adecuado para el
manejo, transporte y estiba de las mercancias.

5. Términos y Condiciones de Pago

Las facturas del Operador Logistico seran inmediatamente exigibles vencido el plazo estipulado
para su pago. El cliente renuncia a todos los requerimientos legales para ser constituido en mora.
Una vez vencido el plazo para el pago, el Operador Logistico esta facultado para cobrar los
intereses moratorios.

Cuando el cliente instruyera al Operador Logistico para que ésta solicite el pago del almacenaje,
fletes, tributos aduaneros, honorarios aduaneros, etc., al consignatario de las mercancias o a
cualquier tercero y éstos no procedieran al pago de los montos exigidos por el Operador Logistico
el cliente sera responsable de los mismos.

5.1. Cargos Adicionales

El cliente serd responsable del pago inmediato de los montos adicionales al flete; por concepto
de: cargos en origen / destino, tributos aduaneros, impuestos, tasas, etc.

6. Responsabilidad del cliente
El cliente serd responsable de sus acciones y omisiones y de las de sus dependientes,
subcontratistas, auxiliares y demas personas a su cargo. En particular, sera responsable respecto
de todas las consecuencias que surjan de:
e Cargos por demora en la devolucidn de los equipos (contenedores, chasis y cualquier otro
que genere algun costo)
e Embalaje, etiquetado y marcado de la mercancia que no resulte apropiado a los
requerimientos del transporte o servicio contratado;
e Instrucciones o documentacion incorrectas, inexactas o incompletas;
e FEtiquetado o marcas de las mercancias incorrectas, inexactas, incompletas o
insuficientes;
e Falta o demora en la entrega de la documentacion necesaria.



e La falta de declaracion por escrito al momento de la celebracion del acuerdo sobre la
naturaleza peligrosa, corrosiva, explosiva o perecedera de las mercancias.

7. Responsabilidad del Operador Logistico

7.1. Responsabilidad como agente de carga o “freight forwarder”,

Cuando el Operador Logistico recurriere a transportistas, agentes aduanales, almacenes de
depositos etc., el Operador Logistico serd solamente responsable por la diligente seleccion de los
mismos asi como de la correcta transmision de las instrucciones recibidas del cliente.

En caso de dafio, pérdida o demora causada por los transportistas, agentes aduanales, almacenes
de depositos, etc., el Operador Logistico estara obligado a dejar constancia formal del reclamo
del cliente frente a dichos prestadores de servicios para conservar los posibles derechos del
cliente. A solicitud del cliente, y en la medida que fuere posible y conveniente, el Operador
Logistico procedera contra dichos prestadores de servicios por cuenta y riesgo del cliente.

En ese caso, el Operador Logistico estara, facultado para recibir el rembolso de sus gastos.

7.2. Responsabilidad como Transportista.

El Operador Logistico sera responsable como transportista Unicamente por el trayecto
contratado.

En cualquier caso, el Operador Logistico estara exonerado de toda responsabilidad conforme a
las causas de exoneracion previstas en los Convenios Internacionales y legislacion vigentes.

7.3. Limite de Responsabilidad.

La responsabilidad del Operador Logistico esta limitada de la siguiente forma.

e Paralos envios aéreos, a 17 Derechos Especiales de Giro (DEG) por kilo neto de mercancia
averiada o perdida;

e Paralos envios maritimos, a 2,5 Derechos Especiales de Giro (DEG) por kilo de mercancia
averiada o perdida o 666,67 Derechos Especiales de Giro (DEG) por unidad de flete
averiado o perdido, el limite que resultare mas alto;

e Sin perjuicio de lo anterior, el limite maximo de la responsabilidad del Operador Logistico
no superara los 5ooo Derechos Especiales de Giro (DEG) por evento.

7.4. En ningun caso el Operador Logistico sera responsable por dafios indirectos tales como
lucro cesante, pérdidas de mercados, multas, penalidades o cualquier otro tipo de dafo
consecuencial.

7.5. Aviso de daho.

El Cliente deberad notificar por escrito cualquier dafo o pérdida ocurrida a las mercaderias objeto
del servicio prestado por el Operador Logistico dentro de los plazos que se detallan a
continuacion. La falta de aviso oportuno extingue los derechos y acciones del Cliente contra el
Operador Logistico por tales causas.

7.5.1. Transporte

7.5.1.1. Dafio aparente: El destinatario o consignatario deberd notificar por escrito al Operador
Logistico la pérdida o dafio de las mercancias, especificando la naturaleza de tal pérdida o dafo,
en el momento en que las mercancias hayan sido entregadas. En caso contrario, se presume que
el Operador Logistico ha entregado las mercancias tal como aparecen descritas en el documento
de transporte.

7.5.1.2. Dafno oculto: Cuando el dafio o pérdida de las mercancias no resulte evidente, el
consignatario debera notificar por escrito al Operador Logistico dentro de los 3 dias calendarios
siguientes a la fecha en que las mercancias hayan sido entregadas.

7.5.2. Deposito y demas servicios



7.5.2.1. Dafio aparente: Con relacién a cualquier pérdida o dafio aparente, todo reclamo del
cliente debera ser notificado por escrito al Operador Logistico al momento en que el cliente
conocio del evento.
7.6. Prescripciéon y Caducidad
Los derechos y acciones de los clientes contra el Operador Logistico prescribiran y/o caducaran de
conformidad con lo establecido en los Convenios, Tratados y normas legales vigentes.
7.7- Exclusion de responsabilidad
El Operador Logistico sera exonerado de toda responsabilidad cuando la pérdida, dafio, averia o
demora sea causada por circunstancias extrafas no imputables a ella a sus dependientes,
auxiliares y subcontratistas, a saber:
e Fuerza mayor o caso fortuito;
e Culpadel cliente, sus dependientes, auxiliares y representantes;
e Lafalta o deficiencia en el embalaje, marcado y estiba realizado por el cliente.
e Vicio propio de la mercancia;
e Hecho del principe, huelgas, paros o similares guerra, rebelion, revolucion, insurreccion o
lucha civil, usurpacion o vacio de poder, cualquier acto hostil cometido por o contra un
poder beligerante o autoridad legitimamente constituida, cualquier acto de terrorismo o
similar, asonada, motin; sea que estos actos ocurran en cualquier parte del territorio en el
que el Operador Logistico preste el servicio;

8. Impedimentos de liberacion de mercancias y documentos / Cartas de Correccion

El Operador Logistico dispondra de un amplio derecho de retencion sobre las mercancias y
documentos en su poder como garantia de pago de todas las sumas exigibles adeudadas por el
cliente al Operador Logistico relativas a todas las transacciones realizadas con dicho cliente y no
solamente a aquellas referidas a las mercancias y documentos que el Operador Logistico tuviere
actualmente en su poder.

8.1. Cartas de Correccion: En caso de existir la necesidad de emitir una carta de correccion
debido a una declaracidn errénea respecto a la naturaleza de la mercancia, marca, volumen, peso,
cantidad o cualquier otro dato, el cliente solicitara por escrito al Operador Logistico la carta de
correccion pertinente y correra con todos los costos que sean necesarios.

9. Jurisdiccion y Derecho aplicable.

A menos que lo contrario se hubiere acordado o resultare de la ley aplicable, las acciones contra
el Operador Logistico deberan ser instauradas Unicamente en el lugar donde esté ubicado el
domicilio principal del Operador Logistico.

Se entendera que el domicilio principal se encuentra en el pais en que se celebro el contrato.



8.10 Tarifas por Servicios de la Empresa Schad

Tarifas Aéreas:

MIAMI: USS 0.50/kg.
Puerto Rico: ~ USS 0.30/kg.
Amsterdam:  USS 1.10/kg.
Bruselas: USS 1.10/kg.

Cargos Adicionales:

Cargo por Combustible: USS 0.40 a 1.20/kg.
Seguridad: USS$ 0.10 a 0.25/kg.
Tasa Aeroportuaria: USS 0.05/kg.

Tarifas Maritimas:

MIAMI: USD 1.2500,00 por Contenedor de 40’
Puerto Rico: USD 850,00 por Contenedor de 40’
Roterdam: USD1. 300,00 por Contenedor de 40’
Antwerp: USD 1.300,00 por Contenedor de 40’



8.11 Tarifas de FENATRADO para el Transporte Terrestre de Carga.
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FENATRADO ANUNCIA APLICARA AUMENTO DE 35% EN
TARIFA DE CARGA A PARTIR DCL 25 DEL PRESENTE MES

La FEDERACION NACIONAL DE TRANSPORTE DOMINICANO (FENATRADO)
lnforma a los smpresarios, comerciantes, departamentos del gobierno, la opiuidén
publica y todos nuestos clientes que o partir del dia 25 del presente mes de Eaero se
aplicara 1y aumento de 35% en la tarifa del transporte de cargss, como consecuencia del
aumento de alrededor de 40% que sc produce en nuestros costos de aperacién, ante la
enrada en vigencia de los nuevos impuestos contenidos en la Reforma Fiscal.

Es importaate aclarar que FENATRADO actué en todos los escenanos en que fue
posible, incluyendo el Congreso Nacional y la Presidencia de la Republica, advirtiendo
que el auroento v la creacidn de wunpuestos adicionales al gusoil, & los seguros, las
placas y circulacion de vehiculos, impactarfa los costos del transporte de cargas en una |
proporcion superior al 35% y  que ese aumcnio no podria  ser ebsorbido por ios
camiorneros sin aplicarselo a la tarifs de carga cobrada a los clientes.
Todas las Asociaciones Empresaniales fueron informadas  de los esfuerzos y luchas que
veniamos desairollando para  convencer al gobiermo ¥ los miembros del Congreso
.- i Naciopal de las consecuencias negativas que resulturian de ' mantenerse cstos
_3.;,‘ impuesios que afectenian Al traneporte de cargas, pero de 10dus weerss la Refonna
’ i Fiscai fue aprohbada y su ciwrads en vigencia estd provocnnde Gue practicriniente todus
las actividades comerciales y praductivas sean aftcingas po zlzas de preciss. v denun

= e or easns Ve g A o \omraraty a7 . .
desa realidadl o Guanionerss 59 A3t gt CACLICICD

Lumentarmos  que <a lus presentes clicunswncius nos veanos obligados a termar una
decisién Cc auenlar la Twifa de Carge. pero el problems no s de nuestia
responsabilidad sinc del Gobierno y del FMI que soa quicnes decidieron zprobar it
Reformz Fiscal v extrazrle 8 los sectores  preductivos pacionales wuma suma que el
Dropio gobier:o estima cn mas de 17 Mi! Millones de Pesos.

Ademds es importante Cenunciar que ¢l preseote gobierno ha coavertido los
cowbustibles y particuiarmente el gasoil ¢n uns de luas fuentes principales para la
recaudacion de i impuestos, a pesar de que ¢l sumcalo de los hidrocarburos se refleju
directamente en roda la estcuctura productiva necions!, perg muy cspecialmente en 2
uansposte.
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FENATRADO

Federacion Nacional de Transporte Dominicano
CASC -CSA - ITF

AV. LUPERON (RESlDENCIAL ROSMIL), BLOQUE Il « EDIFICIO 10 - 2DA. PLANTA
TELS. (809) 530-3555 / 531-8257/8259 + FAX: (809) 530-2729 + ZONA INDUSTRIAL DE HERRERA, SANTO DOMINGO, R. D

iTF FENA

N gme"moo 2

AFliago AL Reg. Sindical 54/64 « RNC: 4-01-50213-5
E-mail: fenatrado@codetel.net.do * www.fenatrado.org.

TARIFA DE TRANSPORTE TERRESTRE
POR PROVINCIAS Y MUNICIPIOS

LOCALIDAD - RIO HAINA CAUCEDO
Azua 18,500.00 24,000.00
Bani 15,500.00 19,000.00
Barahona 27,000.00 30,500.00
Bavaro - 33,000.00 28,000.00
Bayaguana 15,000.00 14,000.00
Bonao 15,000.00{- 18,000.00
Cabral 31,000.00 34,000.00
Caucedo 12,000.00 ’ XXXXX
Cabrera 30,000.00 28,000.00
Cabo Rojo 47,000.00 50,000.00
Cabo Haitiano 63,200.00 74,300.00
Constanza 32,000.00 35,000.00
Cotui ' 20,000.00 ' 23,000.00
Dajabon 41,000.00 44,000.00
Duverge 40,000.00 44,000.00
El Seibo 24,000.00 22,000.00
Elias Pina 40,000.00 44,000.00
Enriquillo 40,000.00 44,000.00
Esperanza ; - 29,000.00 32,000.00
Gaspar Hernandez 35,000.00 32,000.00
Guerra 13,000.00 11,000.00
Haina Oriental XXXXXXXXX 12,000.00
Haina Occidental XOXXXXXXXX 14,000.00
Hato Mayor : 22,000.00 18,000.00
Hato Nuevo 10,000.00 14,000.00
Higuey 28,000.00 25,000.00
Ing Consuelo 16,000.00 12,500.00
Jarabacoa 25,500.00 29,000.00
Jimani 47,000.00 50,000.00
Las Americas . 11,000.00 6,000.00
La Romana 22,000.00 18,000.00
Las Terrenas 40,000.00 37,000.00
La Vega i 18,000.00 21,000.00| <
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(Licey Al Medio 23,000.00 26,000.00
Los LLanos 16,000.00 14,000.00
Manzanillo 37,000.00 40,000.00
Moca - 21,000.00 25,000.00
Monte Cristi 35,000.00 38,000.00
Monte Plata 20,000.00 16,000.00
[Nagua 27,000.00 24,000.00
Navarrete 25,000.00 28,500.00
Nigua 13,000.00 16,000.00
Nizao 15,000.00 18,000.00
Pedernales 47,000.00 50,000.00
Pimentel 23,000.00 26,000.00
Puerto Plata 30,000.00 34,000.00
Puerto Principe 52,000.00 58,500.00
Samana 35,000.00 30,000.00
Sanchez 30,000.00 27,000.00
San Cristobal 11,000.00 14,000.00
San Fco. De Macoris 21,000.00 24,000.00
San_Juan Mag. 28,000.00 31,000.00
San Pedro Mac. 15,000.00 10,000.00
Santiago 23,000.00 27,000.00
Santiago Rodriguez 32,000.00 35,000.00
Sosua 34,000.00 38,000.00
Santo Domingo Poligono Central 7,500.00 10,000.00
Santo Domingo Centro Norte 8,500.00 8,500.00
Santo Domingo Este 11,000.00 8,500.00
Tamboril 23,000.00 27,000.00
Valverde Mao 30,000.00 33,000.00
Villa altagracia 13,000.00 16,000.00
Villa vasquez 30,000.00 33,000.00

Haina Occidental-San Cristobal

NOTA:

Tiempo- De Descarga: 5 Horas Laborables. De no descargarse en ese tiempo y si hay
que softar ef furgon para luego voiver a buscario el cliente debera pagar el 50 % adicional de la

tarifa de ese transporte.

Para el servicio en cola a los precios de esta tarifa de le agregara el 25 %

9,000.00



Desde Santo Dgo.|Nueva Tarifa Continuacion Nueva tarifa |Desde la Nueva Tarifa
Vega a
Altamira 25.200.00 San Fco. de Macoris [18,200,00  jAeropuero JFP 18,560,00
Abreu 28,400,00 San Jose de las Mata|22.400,00 Bonao 6.440,00
Arenoso 21,840,00 San Jose de Ocoa 19,600,00 Colui 8,100,00
Azua 16,800,00 San Pedro Macoris [12,600,00 Esperanza 10,080,00
Bani 12,600,00 Santiago 18.200,00 Moca 5.600.00
Bani (Zona Franca |14.000,00 Santiago Rodriguez |30,800,00 Navarrele 8.120,00
Banica 35,000,00 Sosua 30,800.00 Plo.Plata 12,600.00
Barahona 23,800.00 Tamboril 19,600.00 |Salcedo 5.320,00
Bayaquana 12.600,00 Tenares 19,600.00 San Fco.Macori 6.440,00
Boca Chica 9.800,00 Valverde Mao 25,200,00 Santiago 6.440,00
Bonao 11,200,00 __|Vicente Noble 22,307,699 [Valverde Mao 11,480,00
Bavaro 28,000.00 Villa Vazque 30.800.00
Castillo 21.000,00
Cabral 23.800.00 Desde Santiago a [Nueva tarifa ,Desde San Nueva Tarifa
Fcou.Macoris
Cevico 15.400,00 Bonao
Cabrera 28,840,00 Esperanza 6,438,46 Bonao 6.440,00
Cabo Rojo 42.000.00 Gaspar Hernandez [15,400.00 La Veaga 6.440,00
Constanza 33,600,00 La Vega 6.438.46 Plo.Plata 18,200,00
Colui 14,560,00 Moca 5,600,00 San Pedro Mac. 28,000,00
|Dajabon 33,600,00 Moncion 12,600.00  |Santiage 8,400,00
Duverge 28.000,00 Nagua 19.600,00 Sto.Dgo. 18,200,00
Elias Pina 32,600,00 Navarrele 4,200,00
El Seybo 16.800.00 Puerto Plata 9.800.00 Desde Valverde Nueva Tarifa
Mao
Enriquillo 33,600,00 Rio San Juan 16.800.00 Esperanza 2.800,00
Esperanza 23.800.00 Salcedo 7.000.00 La Vega 11,464,61
Fantino 14,000,00 Samana 28.000,00 Las Malas s.c. 8,400,00
Gaspar Hernandez|33,600,00 San Francisco 8,400,00 Licey 12,040,00
Cayetano Germose| 16,800.00 Sanliago Rodriquez [12,600.00 Manzanillo 14,000,00
Guerra 11,000,00 Santo Domingo 17,507,68  |Moca 13,440,00
Hato Mayor 17,800.00 Sanchez 22.400,00 Plo.Plata 14,000,00
Higuey 22.400,00 Sosua 12,600.00 Santiage 7.840:00
Ingenio Consuelo Valverde Mao 7.830.76 Sto.Dgo 15,384,61
Janico 21,000,00
Jarabacoa 26.,600,00 Desde Pto. Plata a |Nueva tarifa |Desde San Nueva Tarifa
Pedro Macoris
Jimani 33,600,00 Dajabon 17,593,84 Boca Chica 7,000,00
La Descubieria 29.246.15 Esperanza 15,260,00 Playa Bavaro 18,900,00
La Romana 15,400,00 Gaspar Hernandez |8 280.00 Sto.Dgo.(Cristo) 12,600,00
La Vega 14,000.00 La Vega 12,600,00  |Haina 12,600,00
Las Malas de Farfa|25,200,00 Licey al Medio 11,200,00 Hiquey 13.160,00
Las lerrenas 36,400,00 Luperon 8,400.00 Hato Mayor 7.000,00
Licey Al Medio 18,200,00 Moca 12,600.00 Ing.Consuele 3,624,61
Loma de Cabrera |36.400,00 Montecristi 16,240,00 Ing.Quisqueya 5,740,00
Los Llanos 12,600,00 Navarrete 7.560,00 Juan Dolio 3,360,00
Luperon Puerio Plal28,000.00 Salcedo 14,000.00 Km.24 Aut Duarte |14,980,00
Mimon 11,200,00 San Fco. de Macoris [17,430,76 Slo.Doo. 12,600,00
Manzanillo 33,600.00 Santiago $,800.00 Los Llanos 8.400.00
|Miches 30.800,00 Santo Domingo 28,000,060 |La Romana 7,000,00
Mica 18,200,00 Sosua 5,600.00 Miches 19,040.00
Moncion 28.000.00 Valverde Mao 14,000,00  [Nisibon 18,480,00
Montecrisli 30,800,00 Punta Macao 17.920,00
Monte Plata 14,400.00 Desde Montecristi a
Nagua 28,000,00 .
Nisibon 28,000,00 Desde Haina Oriental
Navarretle 21,000,00 Los Alcarrizos 6.075.00
Neyba 28.000,00 Rio Ozama 6,075,00
Nizao 11,200.00 Rio Isabela 6,075.00
Qviedc 36.400.00 Nigua 6,750.00
Padre de las Casasi23.800,00 Charles d2 Gaul 7.371,00
Pedernales 42,000,00 Villa Mella 7,371.00
[Pedro Santana___|35,000.00 San Isidro 8,598,50
Pimentel 19,600,00 Guerra 8,599.50
Puerio Plata 24,923,07 Boca Chica 8.599.00
Rio San Juan 33,600,00
Sabana De La Mar [22.400,00
Salcede 18,200,00
Samana 33,600,00
Sanchez 31.600,00




COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE SERVICIOS MUL T {ULES
DE L.OS MIEMBROS DEL SINDICATO DE C5 4
DEL AEROPUERTO DE LAS AMERICAS
(COOPSEMUCA)

TARIFA DE TRANSPORTE REGION NORTE

LUGAR CAMIONETA CAMION T CAMIION GRANDE |
PEQUENO l (20-26 PIES)
| (16 PIES) | !
VILLA 3,600.00 5,500.00 10,000.00
| ALTAGRACIA \
| BONAO 5,500.00 7,500.00 T0mwo00 |
"PUEBLO VIEIO | 6,000.00 8,500.00
| coTul L RO
‘LA\/CGA 6,000.00 8,500.00 4?_12«, 0.00 |
| MOCA 6,500.00 10,000.00 | 16 (10.00 i
.,/-\A\TIAGO 8,000.00 : 11,000.00 | 16,000.00 _ .
‘N//ARRETE 9,000.00 13,000.00 17.C7U.00_ .
[E_S_P:’.{ANZA 9,500.00 12,500.00 )
\=| PUERTO PLATA | 10,000.00 13,000.00 {20,002 00
_SAlL FRANCISCO | 6,500.00 10,000.00 ) |
| NACUA 18,000.00 12,000.00 12000000 |
RIO SANJUAN | 10,000.00 15,000.00 _122,000.00
| SAMANA 12,000.00 15,000.00 _;,-""-- 000
'LAS TERRENAS | 14,000.00 17,000.00 12500000 |
| LA GALERA 14,000.00 17,000.00 (250000 |
*J AIGLU Y SOSUA | 10,500.00 14,000.00 2 |
MANZANILLO | 14,000.00 19,0000.00 (26,0620
' DAJABON 14,500.00 20,000.00 Josuudo

TARIFA DE TRANSPORTE REGION SUR

| LUGAR CAMIONETA | CAMION [ camion '
| | PEQUENO | GRARDE r
L (16 PIES) [ (20-2 Pis)
' LAS AMERICAS 1,800.00 2,300.00 | 3,200.00 .
g_s_A_Njo DOMINGO | 2,600.00 3,700.00 ssoc00 |
| SAN ISIDRO 2,500.00 3,000.00 {4,000 09
" HAINA MOSA 2,600.00 3,500.00 14,50
| VILLA MELLA 3,500.00 4,000.00 | 6,000.00
| HERRERA 3,000.00 | 4,000.00 6,000 0C
LOS £..CARRIZOS 3,500.00 4,500.00 6,50 it
HAINA ITABO 3,500.00 4,500.00 vﬁlf,ffi.... 2
‘L_SAA(\.(_RISTOBAL 4,000.00 5,200.00 [8.000.00
| BAN 5,500.00 7,000.00 100000
| CALDERA BANI 6,000.00 7,500.00 e |




COQOPERATIVA DE TRANSPORTE DE SERVICIOS MULTIPILES
DE LOS MIEMBROS DEL SINDICATO DE CA8 1.
DEL AEROPUERTO DE LAS AMERICAS
(COOPSEMUCA)

TARIFA DE TRANSPORTE REGION ESTE

| LUGAR CAMIONETA CAMION T cAMION

| PEQUENO | GRANDE

(16 PIES) | {20 25 “1ES

| Boca chica 1,920.00 2,300.00 13 2

| Mega puerto 1,920.00 2,300.00 R

' Juar dolié 2,500.00 3,000.00 | 4,060.05

| San Pedro de 3,000.00 4,000.00 | 6,000 00

| Macoris e v

‘ Guerra 4,000.00 5,500.00 f‘ 92

| Quitqueya 3,500.00 5,500.00 _i B

| Seibo 5500.00 | 7,000.00 112,00, 00

| La Romana 4,500.00 6,000.00 s

' Case de campo | 5,000.00 7,000.00 | 11,006.00

; Aeropuerto 5,000.00 7,000.00 | 11,000.00
Romana L
| Bayahibe 5,500.00 8,000.00 11700000
| Higuey 6,600.00 8,500.00 115 Gua 0

| Hato mayor 5,000.00 6,000.00 Ny,

' Punta cana 8,800.00 12,000.00 137,

| Bavaro. |

~

TERMINAL DE CARGA DEL AEROPUERTO DE LAS AMERICAS « TEL. # ¢



FEDERACION NACIONAL DE TRANSPORTE DE FURGONES Y AFINES, INC.

TARIFA DESDE BOCA CHICA HASTA

SANTO DOM.ORIENTAL  |8,775,00
ALTAMIRA 28.080,00
ABREU 33.345,00°
ARENOSO 26,886,60
AZUA 23,341,50
BANI 19,656,00
BANI (ZONA FRANCA) 19,656,00
JANICA 38,610,00
BAVARO 31,590,00
BAYAGUANA 7,897.,50
BONAO 18,427,50
CASTILLO 33,169,50
CABRAL 27,027,00
CEVICOS 28,080,00
CABRERA 22,113,00
CABO ROJO 33,906,60
CONSTANZA 38,083,5
COTUI 23.341,50
DAJABON 38,083,50
DUVERGE 31,590,00
ELIAS PINA 20,709,00
EL SEYBO 38,083,50
ENRIQUILLO 23,341,50
ESPERANZA 28,606,50
FANTINO | 20,709,00
GASPAR HERNANDEZ 38,083,50
CAYETANO GERMOSEN  [23,341,50
SIERRA |

HATO MAYOR 12,285,00
HIGUEY 19,305,00
INGENIO CONSUELO 11,583,00
JANICA | 28,782,00
JARABACOA 23,341,50
JIMANI [ 38,610.00
LA DESCUBIERTA 25,798.50
LA ROMANA 13:513,50
LA VEGA 20,884,50
LAS MATAS DE FARFAN [30,712,50
LAS TERRENAS 40,540,50
LICEY AL MEDIO 24,570,00
LOMA DE CABRERA 40,540,50
LOS LLANOS 19,656,00
LUPERON(PTO.PTA.) 33,169,50
MAIMON | 18,427,50
MANZANILLO 36,855,00
MICHES | 35,100,00

- [MONCIONT "33,169,50
MONTECRISTI 35,626,50
MONTE PLATA 20,884,50
NAGUA 20,884,50
NISIBON 20,884,50
NAVARRETE 27,149,85
NEYBA 33,169,50
NIZAO 18,427,50
PADRE DE LAS CASA 28,080,00
PEDERNALES 35,005,50
PEDRO SANTANA 39,312,00
PIMENTEL | 25,798,50
PUERTO PLATA 33,169,50
RIO SAN JUAN 37,206,00
SABANA DE LA MAR 22,604,40
SALCEDO
SAMANA [~
SANCHEZ
SAN FCO.MACORIS 24,570,00
SAN JOSE DE LA MATA [28,255,50
SAN JOSE DE OCOA
SAN PEDRO DE MAC, 11,056,50
SANTIAGO | 24,570,00
SANTIAGO RODRIGUEZ [35,626,50
SOSUA 35,626,50
TAMBORIL
TENARES
VALVERDE MAO 30,712,50
VICENTE NOBLE 28,255,50
VILLA VASQUEZ 35,626,50
MOCA 24,570,00
HAINA OCCIDENTAL 10,530.00
ZONA INDUSTRIAL 12,285,00
NIGUA 14,040,00
KILOMETRO 22 13,162,50
KILOMETRO 14 12,285,00
MANO GUAYABO 12,285,00
HERRERA 11,407,50
PTO. PRINCIPE (HAIT)  |1,930,50
CABO HAITIANO HAITI 2,808,00




8.12 Tarifas Servicios Puerto de Haina.

Se prestan los siguientes servicios

Servicio. Tarifa
(USs)
Verificacion Visual. 65,00
Verificacion Completa. 130,00
Descarga en Puerto. 130,00
Colocacién Contenedor Area de Madera. 65,00
No Show. 55,00
No despacho desde la Zona de verificacion. 30,00
Verificacion Expreso. 40,00
Transferencia de furgon a furgén. 260,00
Sellos para Verificacion. 7,00
Cambio de Sellos 25,00

Fuente: http://www.hit.com.do/

Verificacion fito y zoo sanitaria: Si es emitida en el puerto es de RDs$ 500,00 el primer contenedor
y RD 300,00, por cada adicional. Si la verificacion se realiza en planta, implica un costo adicional
de RD $ 2.000.

Tiempo de almacenaje: Este tiempo es variable. No obstante que se exige la entrada del
contenedor con 24 horas antes de la llegada del buque, el tiempo promedio de permanencia es de
una semana.

La tarifa por el almacenamiento depende del peso del contenedor. El pago minimo es de RDs$
218,00 por semana o fraccion de semana.


http://www.hit.com.do/

8.13 Tarifas Servicios del Puerto Caucedo.

Tarifas Locales

Almacenaje
Tipo de Almacenaje Cantidad de dias Precio™
Contenedor de 20’ De 0324 das Libre de cargos
De 5321 dis US$ 6.00 por dia
De 22 6 + dias USS 7.20 por diz
Contenedor de 40"y 45" De 034 dis Libre de cargos
De 5321 dis USS 12.00 por diz
De 22 6 + dias USS 14.40 por diz
Contenedor refrigerado Diario (incluye conexidn eléctrica y monitoreo) USS 114.00 por di2
’
Vehiculos
Tipo de Servicio Cantidad de dias Precio*
Descarga de cualquier tipo de vehiculo US$ 87.50 por unidad
Almacenaje/parqueo para cualquier De 1z 7 dis Libre de cargos
tipo de vehiculo De 8 a 30 dias 15§ 7.00 por dia
De 31 3 60 dias US$ 11.70 por dia
De 61 3 90 dias UUS$ 23.30 por dia
De 91 d + dias USDs 40.80 por dia
Verificacion
Tipo de Verificacidn Precio™
Verificacidn Visual de contenedores de Importacidn y exportacidn US§ 72.00 por contenedar

(Incluye movimientos patio-cva-patio, sello)

Verificacidn Parcial 0 Montacargas USS 144.00 por contenedor
Incluye movimientos patio-cva-patio, sello, mano de obra o montacargas)

Verificacidn Completa de carga suelta US$ 144.00 por contenador
(Incluye movimientos patio-cva-patio, sello, mano de obra)

Descarga de Contenedor a Camidn US$ 144.00 por contenador
(Incluye movimientos patio-cva-patio, sello, mano de obra o montacargas)

Mo Verificacidn US$ 50.00 por contenedor



(Aplica Cont. colocados v no verificados por el cliente, este habiéndolo requerido)

Despacho Expreso UUS$ 40.00 por contenedor

(Incluye verificacidn en rampa, sello)

Otros Servicios

Tipo de Servicio Precio™
Uso de "slingas” carga sobre dimensionada Uss 125.00
(Incluye grda mdvil, singas, mano obra) (Los precios varian por 1S3 250.00
dificultad/dimensiones de la carga) US$ 375.00

por cantenedor

por movimiento
Llenado de contenedores en puerto 1S3 250.00

Por cantenedor
Manejo de carga peligrosa USD% 100.00 de almacenaje

+ USD% 35.00 de seguridad por dia
Cambio de Sellos S 35.00

por contenedor

Trasbordos US§ 120.00
(Precios varian con respecto a @ dificultad del trabajo) US$ 240.00
USs 480.00

por contenedor

Inspeccidn por Rayos X US$ 40.00

(Incluye movimientos patio-maguina rayos x-patio) por contenedor
Rotulacidn de Transportistas RD% 350.00 por Camidn
Re-impresidn de Ticket Puerta por perdida RD$ 100.00 par ticket
Inspeccion de carga contaminante al medio ambiente (aplicable US$ 5.00 Por contenedor

dependiendo del tipo de mercancia)

*Nota: Estos precios no incluyen impuestos (16% Ithis) v su pago en RD pesos esta sujeto a la tass cambiaria vigente 2
|z hora de pagar por ellos. Siesun miembro registrado en estz paaing de Internet, puede obtener cotizaciones en linea
con solo introducir el no. de bl o contendores a despachar. Para mas informacidn sobre este servicio en linea v otros

servicios en linea ir a Iz seccidn de Carga Local.

Fuente: http://www.caucedo.com/servicios_tarifas publicas.php



http://www.caucedo.com/servicios_tarifas_publicas.php

Tarifas publicas maritimas

Straight Time Unidad de
Medida

Contenedores 20° | 40" | 45’ | Refrigerados

"Puerta-Barco” o “Barco-Puerta” (local) Por movimiento
Asumiendo:

La estructura tarifaria simple para "puerta-barco” o

“barco-puerta”

Los cargos de almacenaje para contenedores de Por movimiento
importacidn pueden ser referidos directamente a los

consignatarios si asf |a linea lo desea

Recibimiento / despacho de contenedores adicionales a o
» Por movimiento
los movimientos de barco

Movimiento de contenedores de un chassis a otro Por movimiento
Conexidn entre barcos Por movirniento
Cambio de denominacidn de contenedor (cargo de roll )

Por cambio
over)
Maovimientos adicionales de puerta Por movirniento

Cargo por enmienda de data en el sisterma(primera )
Por requisicion
enmienda, libre de cargo)

Maovimientos de tapa de buque Por movimiento
Conexidn [ desconexidn de contenedores refrigerados Por actividad
Para contenedores refrigerados (no dias libres) Par dia
Pre-viaje contenedores refrigerados Por Contenedor

Almacenaje contenedores llenos para exportacidn (5 dias Por TEU

libres) Por dia
Almacenaje para contenedores vacios (7 dias libres) Por TEU
Por dia

Almacenaje para contenedores de transito (7 dias libres) Por TEU

Por diz
Llenado [ vaciado de contenedores en Puerto (207) Por contenedor
Llenado [ vaciado de contenedores en Puerto (40" Por contenedor
Movimiento de contenedores de transito Por movimienta

Manejo de contenedores con carga sobre-dimensionada o
_ Por movimiento
(con uso de barras extendibles)

Manejo de contenedores con carga sobre-dimensionada  Por movimiento
Manejo de retornos Por movimiento
Movimiento entre bahias Por movimiento

Tiempo perdido por espera del arribo de bugues (por
hora) Por haora

Primeras 6 (seis) horas gratis (por gria/ganga asignada)

Tarifas
para

Navieras

$225

$32

$32

£32

$32

32

£32

$75
$25
£114
$32

$4.50

$4.50

£4.50

£240
£330
£100

£240

£335
5115

580

5950

Tarifas
Complementarias
para Clientes

Algunas tarifas
para servicios
locales

applican

Fuente: http://www.caucedo.com/servicios_tarifas publicas.php



http://www.caucedo.com/servicios_tarifas_publicas.php

Tarifas Portuarias

Tipo de Tarifas

Arrimo

Atraque de bugques (minimo 1 dia)
Caberos

Mantenimiento medioambiental
Mantenimiento instalacién portuaria
Seguridad del barco

ISPS

Precios

$32.00 por contenedor de importacidn

£10.00 por contenedor de exportacidn
$1.27 por pie por dia

$100.00 por visital

$2.01 par pie por dia

$2.00 por contenedaor

£75.00 por hora

$2.00 por contenedar

Fuente: www.caucedo.com/servicios_tarifas_portuarias.php



http://www.caucedo.com/servicios_tarifas_portuarias.php

8.14 El Programa Multifase

Actualmente el BID ejecuta con el Ministerio de Obras Publicas y comunicaciones, el Plan de
Mantenimiento de Caminos Vecinales (Programa Multifase de Rehabilitacion y Mantenimiento de
Infraestructura Vial Fase | Préstamo BID No. 1939/0C-DR)%, con una inversién de unos 450
millones de pesos y en el que se prevé intervenir en 4 afios unos 750 kildmetros de caminos, en 27

provincias del pais (todas excepto Elias Pifia, Bahoruco, San Pedro de Macoris y La Romana, a
través de 26 contratos licitados.

Division Geografica del Proyecto de Caminos Vecinales por Microempresarios.

o

N

Océano Atlantico

Haiti

Mar Caribe

LEYENDA

[ zonaa [] zonaD
\ [ zonaB ZonaE
D - ZonaC I:] ZonaF

[] Provincias donde no
hay contratos existentes

Fuente: http://www.visolucion.com/mopc/mapa.pdf

El Programa Multifase tiene como objetivo general reducir los costos de operacion vehicular y los
tiempos de viaje para las mercancias y pasajeros que utilizan la infraestructura vial de la Republica
Dominicana. El proyecto contempla tres componentes:

e Rehabilitacidon, reconstruccion y mantenimiento de tramos de la red nacional de
carreteras y la reconstruccion de obras viales afectadas por emergencias resultado de
desastres naturales.

e Mantenimiento rutinario y perioddico de caminos vecinales.

e Fortalecimiento institucional para apoyar la gestion de mantenimiento y del sistema de
control de pesos y dimensiones.

Se intervendran 102 caminos y los trabajos de mantenimiento incluirdn bacheo, control de
vegetacion, perfilado y recuperacion de la capa superficial de agregados, limpieza, reparacion y

% http://www.mopc.gob.do/Ocgpfre/



http://www.visolucion.com/mopc/mapa.pdf
http://www.mopc.gob.do/Ocgpfre/

sustitucion de alcantarillas y limpieza de los cauces de los puentes en los tramos seleccionados. La
ejecucidn se hara a través de los microempresarios ganadores y los trabajos seran supervisados
por ingenieros inspectores de la Direccion de Caminos Vecinales.

RESUMEN DEL PROYECTO DE
MANTENIMIENTO DE CAMINOS VECINALES
CON MICROEMPRESARIOS
« lra ETAPA -

Fuente: http://www.visolucion.com/mopc/mapa.pdf

La zona bajo estudio se encuentra en el denominado lote D, en el que se estima intervenir
unos 30,8 km de vias.


http://www.visolucion.com/mopc/mapa.pdf
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CONTRATO

Monsefior Nouel ING. ALCIBIADES PEREZ MENDEZ

C. Autopista Duarte-Jayaco-La presa MoN 1 Pav.

Los Arroces - Masipedro MoN 2 Pav.

Los Quemados-La Salvia-Bonao MoN 5 Pav. 8.71
Sub-Total 21.71

La Vega ING. ANTONIO MARTINEZ ESTEVEZ

Cruce Santiago-La Vega - La Torre LVe 1 Pav.

Guaranita Lve2 Pav.

Alto Hatico-Cruce Jarabacoa-Monte Grande Lve3 Pav.

Cruce el Afii-Camarones-Cruce Jarabacoa-La Vega-Bayacanes LVe 5 av.

La Penda-Rancho Viejo-Los Peladeros LVe6 ierra
Sub-Total
 ——

Jayabo-la Lila-La Amapola

Cruce Los Limones-S. José de Conuco-Villa Tapia HeM 1 Pav.
SECEACEL e LA Pl (LR — et

8.40

La Cueva-Ranchito

0jo de Agua-Villa Baez

Duarte

e S St e
ING. JOAQUIN GERMAN DE LEON A.

ub-Total

La Pefia-Montenegro-Cruce Nagua

Cruce Pontdn-La Pefia-Casa Vieja-Cruce §. Francisco-Nagua

Dual Pav.
SUECE WL

Madeja-Hoyo de Jaya

Ponton-La Pefia-Ramonal-La Bajada-El Llano-Pie de Plata-La Pefia Duad Tierra

Sanchez Ramirez

ING. MANUEL MAYOBANEX ACOSTA

Dua2 Pav.
Dua3 Pav.

L
Sub-total

La Presa-Los Corozo-La Mata

SRa 1 Tierra 10.60

Cotui-La Presa
b———

SRa 2 Pav. 6.80

La Guamita-Hernando Alonso

Hernando Alonso-La Presa

SRa 3 Pav. 5.50
SRaS Pav. 3.15
Sub-Total
lo)

Fuente: http://www.visolucion.com/mopc/zona-d.html

Total  136.76



http://www.visolucion.com/mopc/zona-d.html

8.15 Proyecto VIADOM.

Para el caso de las concesiones viales, el Estado dominicano ha llevado a cabo una politica
decidida es este respecto a ser implementada mediante el Proyecto VIADOM®, que le permitira
desarrollar y mantener buena parte de la infraestructura vial del pais. Mediante la Concesién
exclusiva del proyecto, la concesionaria recibird todos los ingresos por concepto de derecho de
peaje y explotacion comercial; a la vez que la concesionaria se obliga a realizar los proyectos,
disefios, estudios de trafico, mantenimiento mayor y operacion, de los tramos viales en las etapas
que se indican a continuacion:

e Etapa I: Rehabilitacion, operacion y mantenimiento de la Autopista Duarte, comprendida
entre Santo Domingo y el acceso sur a Santiago de los Caballeros y entre Santiago de los
Caballeros y Navarrete.

e Etapa ll: Rehabilitacion, operacion y mantenimiento de la Autopista 6 de Noviembre,
comprendida entre Santo Domingo y San Cristdbal.

e Rehabilitacion, operacion y mantenimiento de la y Autopista Sanchez, comprendidas
entre Santo Domingo y San Cristdbal.

e Etapa Ill: Rehabilitacion, operaciéon y mantenimiento de la Autopista Duarte,
comprendida entre Santiago de los Caballeros-Navarrete.

e Rehabilitacion, operacion y mantenimiento de la via existente entre Navarrete y Puerto
Plata.

e Etapa IV: Construccidn, operacion y mantenimiento de la Circunvalacion de Santiago de
los Caballeros.

e Etapa V: Ampliacion a 4 carriles, rehabilitacion, operacidon y mantenimiento de la
carretera Navarrete- puerto Plata.

e Etapa VI: Operacion y mantenimiento de la Autopista San Cristobal- Bani. La
concesionaria (no tendra obligaciones de disefio, financiamiento y/o construccion
respecto a esta etapa).

% Fragmento del Contrato del proyecto VIADOM, suministrado por la Direccién General de Planificacidon y Programacion
del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones. (objeto: paginas 14/76 y 15/76.



8.16 Términos de Referencia para la Cadena Logistica de la Leche.

TERMINOS DE REFERENCIA.

IDENTIFICACION DE PRIORIDADES EN TRANSPORTE Y LOGISTICA EN LA CADENA

DOMESTICA DE LA LECHE.
1. DATOS GENERALES
e Fuente de financiamiento: Por definir.
e Duracion estimada: Se estima un esfuerzo total de ocho (8) semanas.

2. ANTECEDENTES.

Varias de las operaciones financiadas por el Banco en Republica Dominicana ponen de manifiesto
la necesidad de estudiar el efecto del transporte y la logistica existentes para el desarrollo del
pais. Ambos elementos son transversales a varios sectores clave y debe evaluarse si, en las
condiciones actuales, el transporte y la logistica constituyen un catalizador o un obstaculo para
alcanzar los objetivos estratégicos acordados con el pais.

La ATN/OC-11721-DR contiene un componente que ha permitido realizar un analisis general de
los aspectos legales, institucionales, operativos y de infraestructura vinculados con el transporte
de cargay la logistica, pero a los efectos de disefiar acciones inmediatas y de alto impacto, resulta
necesario complementar su alcance con estudios mas especificos.

En este caso particular se ha estimado conveniente realizar el analisis de la logistica asociada a la
cadena productiva de la leche, y en realizar las recomendaciones de mejora los aspectos de su
transporte, la infraestructura involucrada y los servicios que son utilizados

El sector agropecuario estd compuesto por los subsectores agricola, ganaderia, silvicultura y
pesca y su aporte a la produccion nacional esta dado por la produccion de cereales, cultivos
tradicionales de exportacion (Cana, Tabaco, Café, Cacao), oleaginosas, textiles (Algoddn,
Cabuya), leguminosas, tubérculos, frutas, hortalizas y productos varios.

La Estrategia Nacional de Desarrollo propone, elevar la productividad, competitividad y
sostenibilidad ambiental y financiera de las cadenas agroproductivas, a fin de contribuir a la
seguridad alimentaria, aprovechar el potencial exportador y generar empleo e ingresos para la
poblacion rural.

Existe produccion agropecuaria en sus distintos subsectores agricola, ganaderia, silvicultura y
pesca, en mayor o menor intensidad, en todas las provincias de la Republica Dominicana.

Es la principal actividad empleadora, luego de otros servicios y comercio, con el 12%.



Especificamente respecto a la leche, es importante destacar que la poblacion de la Republica
Dominicana consume alrededor de 760 millones de litros equivalentes de leche en forma de leche
cruda, leche en polvo, leche UHT, quesos y otros productos lacteos de menor importancia. Este
consumo es suplido por partes iguales de leche nacional y productos lacteos importados,
principalmente leche en polvo™®.

Las principales zonas productoras de leche son: Noroeste de Santiago Rodriguez, Dajabdn Este,
El Seibo, Altagracia, San Francisco de Macoris y La Vega.

El mercado de lacteos tiene problemas de eficiencia tecnoldgica y eficiencia de precios, los cuales
se evidencian por la presencia en el mercado de productos de baja calidad y precios, y margenes
de intermediacion relativamente altos, cuando se comparan con los precios en paises similares.

El procesamiento de la leche nacional es realizado mayoritariamente por cuatro grandes
empresas, asi como varias queserias, dulcerias y heladerias. Una de las cuatro plantas
procesadoras grandes es propiedad de los productores de leche.

Producto de las entrevistas realizadas en el estudio ejecutado por el Banco Interamericano de
Desarrollo, “ldentificacion de Prioridades en Transporte y Logistica”, se recomendd la leche para
ser analizada a nivel del comercio interno, para el caso de los productores que no se encuentran
dentro de los suplidores de la referidas grandes plantas procesadoras.

En materia de transporte y logistica, se identificaron como problemas, el déficit de tanques de
almacenamiento refrigerados en las adyacencias del sitio de produccidn. Los productores estan
dispersos, por lo que se requiere establecer rutas, suministro de tanques en puntos intermedios y
controles previos al vaciado en los tanques. Hay que prever las deficiencias en el servicio eléctrico.

Las entidades publicas claves que podrian ser objeto de consultar durante la ejecucion del
presente estudio, son entre otros, el Ministerio de Agricultura, al cual le corresponde, formulary
dirigir la politica agropecuaria del pais en un todo, de acuerdo con los planes generales de
desarrollo y entre otras, estudiar los aspectos econdmicos y sociales de la produccion, distribucion
y consumo de los productos agropecuarios.

La Direccion General de Ganaderia, adscrita al Ministerio de Agricultura, que trabaja en pro de la
proteccion y desarrollo de la pecuaria nacional. Desde el 2001 la DIGEGA desarrolla el Programa
de Extension MEGALECHE, que brinda asesoria técnica a los productores de leche del pais.
Instituto Agrario Dominicano (IAD), organismo descentralizado del Estado, adscrito y supervisado
por la Secretaria de Estado de Agricultura; encargado de implementar y dar seguimiento a las
politicas de reforma agraria.

El Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales, (IDIAF), institucion estatal
responsable de la ejecucion de la politica de investigacion y validacion agropecuaria y forestal de
la Republica Dominicana.

Los actores claves del sector privado, son la Junta Agroempresarial Dominicana, JAD, que es la
principal organizacion Agroempresarial privada del pais, que tiene como objetivo apoyar,

190 CE|_RD. Perfil econdmico de la Leche.



fomentar, promover y defender la produccion agropecuaria nacional y el Centro para el Desarrollo
Agropecuario, CEDAF, que es una fundacion que promueve el desarrollo sostenible del sector
agropecuario y forestal, a través de la capacitacidn, informacion, innovacién institucional y
analisis de politicas y estrategias sectoriales.

3. OBJETIVOS GENERALES.

La consultoria brindarad recomendaciones concretas para lograr en el corto plazo mayor eficiencia
y efectividad de los sectores transporte y logistica (servicios e infraestructura) de la cadena
domestica de la leche y el apoyo a los sectores econdmicos nacionales (consumidores,
productores, proveedores de servicios).

4. AMBITOS Y ACTIVIDADES.

Ambitos: La consultoria tendrd lugar en la ciudad de Santo Domingo, pero implica el
desplazamiento en el territorio de Republica Dominicana, para la realizacién de reuniones o
talleres con los distintos actores que participan en la cadena logistica de la leche.

Actividades: La consultoria se centrard en el analisis de la logistica asociada a la cadena
productiva de la leche, y en realizar las recomendaciones de mejora los aspectos de su transporte,
la infraestructura involucrada y los servicios que son utilizados.

La realizacion de la consultoria se basara por una parte en el analisis de la documentacion relativa
a la matera, de los actores claves publicos y privados indicados en el punto anterior, asi como la
que pueda recogerse directamente en campo con los actores involucrados en las actividades
especificas a investigar.

Los actores involucran a: los agentes econdmicos (productores, industriales, etc.), asociaciones
de desarrollo local, autoridades de agencias nacionales y locales, transportistas, proveedores de

servicios logisticos y de carga, comercializadores de bienes.

Actividades Especificas:

En el desarrollo de la consultoria se espera se cumplan las siguientes actividades especificas:

a. Analisis de la documentacion disponible en las entidades publicas y organizaciones
privadas vinculadas a la materia de estudio, sobre los flujos comerciales y de transporte
de la leche. Complementacion de dicha informacion mediante investigaciones de campo
propias.

b. Construccion y analisis de la cadena logistica de la leche.

c. ldentificar los problemas de logistica de transporte en las redes y nodos de la cadena de la
leche.

d. Proponery justificar un plan de mejoras de diversa indole para mejorar la cadena logistica
domeéstica de la leche, (fortalecimiento y promocion de servicios logisticos, inversion
publica y privada en logistica e infraestructura de transporte, modernizacion y
profesionalizacion de los servicios de transporte, cambios y fortalecimientos
institucionales, adaptacion del marco legal).

e. Estimar el costo del plan de mejoras.



5. PRODUCTOS Y CRONOGRAMA DE ENTREGA.

La consultoria producira varios informes sobre la base de los cuales se evaluara el avance de los
servicios y se efectuaran los pagos que se explican mas abajo. Los informes a entregar son:

a. Informe Inicial: Inmediatamente después de la firma del contrato, el Consultor presentara
un informe describiendo con mayor detalle la metodologia que utilizara y la forma de trabajo
que sequird. Indicara plazos para las principales actividades y levantara cualquier observacion
pertinente para la realizacion de los servicios.

b. Informe preliminar: A las cuatro (4) semanas de iniciados los servicios, el Consultor
presentara los resultados del borrador de informe final conteniendo el analisis detallado de
las deficiencias logisticas, de transporte, infraestructura, servicios o de marco institucional y
legal para las actividades

c. Informe final A las ocho (8) semanas de iniciados los servicios, el Consultor presentara el
informe final, conteniendo las observaciones al informe preliminar, el Plan de Mejoras
sugeridas en materia de logistica, transporte, infraestructura, servicios, institucionales o
legales, la evaluacion de los beneficios a obtener con las mejoras sugeridas y la estimacion de
costos del citado Plan.

Los informes se entregaran una copia en papel y tres copias en medio digital. Las versiones
digitales se elaboraran en programas compatibles con Microsoft Office.

6. DURACION DE LOS TRABAJOS.
Se estima una duracion total ocho (8) semanas de un (1) Especialista Senior, El Consultor.
7. GERENCIA DEL ESTUDIO.

Reunion Inicial: El consultor asistira a una reunion con representantes de la entidad que se
designe como ente responsable de la supervisidn del estudio dentro de los primeros cinco (5) dias
después de la firma del contrato.

El propdsito de la misma es repasar el contenido de los términos de referencia, explicar los
procedimientos administrativos del contrato y establecer fechas claves dentro del cronograma
para la ejecucion del estudio. Durante la misma el consultor presentara un cronograma detallando
las actividades propuestas.

Supervision del Estudio: La supervisidon se llevara a cabo por el ente que se designe como
responsable. La supervision consistird en un monitoreo periddico del desarrollo del estudio, para
lo cual se estableceran reuniones cada 15 dias, con la finalidad de que el consultor muestre a nivel
de borradores y papel de trabajo, el avance del estudio.

El consultor sometera a consideracion del comité de seqguimiento: la metodologia a utilizar y
fechas para el levantamiento de informacion, productos parciales y otros que se le requieran
oportunamente.



Entrega de Informes: La entrega de los informes se hara a través del ente que se designe como
responsable.

Para la revision de los informes se requieren un dos (1) ejemplares y un (1) el respaldo en archivo
magnético de todos los productos.

La presentacion de informes debera obedecer a la normativa establecida en la materia por el ente
que se designe como responsable. Estas se entregaran durante la Reunidn Inicial.

8. BIBLIOGRAFIA A CONSULTAR.

Entre otros, se recomienda:

e Perfil econdmico de la leche, Centro de Exportacion e Inversion, CEI-RD, Gerencia de
Investigacion de Mercados Dominicana Exporta.

e Ley Organica de Agricultura: Ley sobre funciones generales y especificas del Ministerio de
Agricultura y su alcance en el ambito nacional.

Disposiciones Sustantivas.

Comercializacién Agropecuaria: Articulo concerniente a la Comercializacion Agropecuaria
conteniendo las leyes, cddigos y decretos.

Financiamiento y Produccion Agropecuaria: Articulos concernientes al Financiamiento
Agropecuario y Produccion agropecuaria conteniendo las leyes, cédigos y decretos.

Sanidad Vegetal y Animal: Articulo concerniente a Sanidad Vegetal y Animal, conteniendo las
leyes, cddigos y decretos.

Disposiciones Legales Vigentes: Articulo concerniente a las Disposiciones Legales Vigentes que
regulan el Sector Agropecuario, conteniendo las le




8.17 Términos de Referencia para la Cadena Logistica de Productos Forestales.

TERMINOS DE REFERENCIA.

IDENTIFICACION DE PRIORIDADES DE TRANSPORTE Y LOGISTICA
EN LA CADENA DE PRODUCTOS FORESTALES.

1. DATOS GENERALES

e Fuente de financiamiento: Por definir.
e Duracion estimada: Se estima un esfuerzo total de ocho (8) semanas

2. ANTECEDENTES.

Varias de las operaciones financiadas por el Banco en Republica Dominicana ponen de manifiesto
la necesidad de estudiar el efecto del transporte y la logistica existentes para el desarrollo del
pais. Ambos elementos son transversales a varios sectores clave y debe evaluarse si, en las
condiciones actuales, el transporte y la logistica constituyen un catalizador o un obstaculo para
alcanzar los objetivos estratégicos acordados con el pais.

La ATN/OC-11721-DR contiene un componente que ha permitido realizar un analisis general de
los aspectos legales, institucionales, operativos y de infraestructura vinculados con el transporte
de cargay la logistica, pero a los efectos de disefiar acciones inmediatas y de alto impacto, resulta
necesario complementar su alcance con estudios mas especificos.

En este caso particular se ha estimado conveniente realizar el analisis de la logistica asociada a la
cadena productiva forestal, y en realizar las recomendaciones de mejora los aspectos de su
transporte, la infraestructura involucrada y los servicios que son utilizados

La Estrategia Nacional de Desarrollo "END”, en cuanto al sector agropecuario, establece que
“debe ser uno de los pilares en el proceso de crecimiento de la economia dominicana durante los
proximos anos. En particular, se considera que el pais tiene un buen potencial para desarrollar
cadenas productivas agroforestales, generadoras de mas valor agregado y mas competitividad, y
con posibilidades de integrarse eficientemente, tanto en el mercado global como en el local”.

En la Republica Dominicana las exportaciones de madera han mantenido una dindmica a través
de los anos, siendo las principales suplidoras las provincias de La Vega, Santiago y Monte Plata.

Los productos de mayor exportacion (2008) fueron la madera aserrada de caoba americana con
una representacion del 48%, sequida por la madera de caoba tratada, con el 32%.

Otros productos de importancia en las exportaciones son la madera aserrada de pino, balaustres
de madera, balsa de madera, entre otros.



Producto de las entrevistas realizadas en el estudio ejecutado por el Banco Interamericano de
Desarrollo, “Identificacion de Prioridades en Transporte y Logistica”, se recomendo el analisis del
sector forestal (madera), como insumo de empresas fabricantes de muebles que estan fuera de la
zona franca.

En la Republica Dominicana, la mayor parte de la produccién del sector de muebles se dedica al
mercado interno, en especial la produccion de muebles de madera. La mayoria de las empresas
(aproximadamente un 70%) son pequefias, al estilo de pequerios talleres generalmente
organizadas por antiguos operarios que formaron sus empresasio1. Los muebles de madera de
produccion nacional son dedicados principalmente al consumo interno popular y una pequefia
parte se destina a la exportacion.

El principal destino de las exportaciones de muebles de madera (2010) es Puerto Rico hacia donde
se exportd un total de US$1.3 millones, el sequndo pais como destino principal es Haiti con un
valor de US$578.776 para este periodo. Otros paises considerados como principales destinos son
Estados Unidos, Curazao, Cuba, Jamaica, entre otros paises.

Las entidades publicas claves que podrian ser objeto de consultar durante la ejecucion del
presente estudio, ademas de los vinculados al transporte terrestre y acuatico, se encuentran entre
otros, el Ministerio de Agricultura, al cual le corresponde, formular y dirigir la politica
agropecuaria del pais en un todo, de acuerdo con los planes generales de desarrollo y entre otras,
estudiar los aspectos econdmicos y sociales de la produccion, distribucion y consumo de los
productos agropecuarios.

Instituto Agrario Dominicano (IAD), organismo descentralizado del Estado, adscrito y supervisado
por la Secretaria de Estado de Agricultura; encargado de implementar y dar seguimiento a las
politicas de reforma agraria.

El Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales, (IDIAF), institucion estatal
responsable de la ejecucion de la politica de investigacion y validacion agropecuaria y forestal de
la Republica Dominicana.

Igualmente son actores claves el Consejo Nacional de Competitividad “"CNC”, encargado de
formular, implementar y desarrollar las estrategias competitivas de los sectores productivos
vitales de la economia del pais y el Centro de Exportacion e Inversién CE-RD, cuyo objeto es la
promocion, y fomento de las exportaciones dominicanasy las inversiones.

Los actores claves del sector privado, son la Junta Agroempresarial Dominicana, JAD, que es la
principal organizacion Agroempresarial privada del pais, que tiene como objetivo apoyar,
fomentar, promover y defender la producciéon agropecuaria nacional y el Centro para el Desarrollo
Agropecuario, CEDAF, que es una fundacidon que promueve el desarrollo sostenible del sector
agropecuario y forestal, a través de la capacitacion, informacion, innovacion institucional y
analisis de politicas y estrategias sectoriales.

101 CE|.RD. Perfil econdmico Sector Mueble.



3. OBIJETIVOS GENERALES.

La consultoria brindarad recomendaciones concretas para lograr en el corto plazo mayor eficiencia
y efectividad de los sectores transporte y logistica (servicios e infraestructura) de la cadena
domestica forestal y el apoyo a los sectores econémicos nacionales (consumidores, productores,
proveedores de servicios, exportadores).

4. AMBITOS Y ACTIVIDADES.

Ambitos: La consultoria tendrd lugar en la ciudad de Santo Domingo, pero implica el
desplazamiento en el territorio de Republica Dominicana, para la realizacién de reuniones o
talleres con los distintos actores que participan en la cadena logistica forestal.

Actividades: La consultoria se centrard en el andlisis de la logistica asociada a la cadena
productiva forestal, y en realizar las recomendaciones de mejora los aspectos de su transporte, la
infraestructura involucrada y los servicios que son utilizados.

La realizacion de la consultoria se basara por una parte en el analisis de la documentacion relativa
a la matera, de los actores claves publicos y privados indicados en el punto anterior, asi como la
que pueda recogerse directamente en campo con otros actores involucrados en las actividades
especificas a investigar.

Los actores involucran a: los agentes econdmicos (productores, industriales, exportadores, entre
otros), asociaciones de desarrollo local, autoridades de agencias nacionales y locales,
transportistas, proveedores de servicios logisticos y de transporte de carga, comercializadores de
bienes.

Actividades Especificas:

En el desarrollo de la consultoria se espera se cumplan las siguientes actividades especificas:

a. Analisis de la documentacion disponible en las entidades publicas y organizaciones
privadas vinculadas a la materia de estudio, sobre los flujos comerciales y de transporte
de los productos forestales. Complementacion de dicha informacion mediante
investigaciones de campo propias.

b. Construccion y analisis de la cadena logistica forestal.

c. ldentificar los problemas de logistica de transporte en las redes y nodos de la cadena de
los productos forestales.

d. Proponery justificar un plan de mejoras de diversa indole para mejorar la cadena logistica
de exportacion de los productos forestales, (fortalecimiento y promocion de servicios
logisticos, inversion publica y privada en logistica e infraestructura de transporte,
modernizacion y profesionalizacion de los servicios de transporte, cambios y
fortalecimientos institucionales, adaptacion del marco legal).

e. Estimar el costo del plan de mejoras.

5. PRODUCTOS Y CRONOGRAMA DE ENTREGA.

La consultoria producira varios informes sobre la base de los cuales se evaluara el avance de los
servicios y se efectuaran los pagos que se explican mas abajo. Los informes a entregar son:



a. Informe Inicial: Inmediatamente después de la firma del contrato, el Consultor presentara
un informe describiendo con mayor detalle la metodologia que utilizara y la forma de
trabajo que sequird. Indicara plazos para las principales actividades y levantara
cualquier observacion pertinente para la realizacion de los servicios.

b. Informe preliminar: A las cuatro (4) semanas de iniciados los servicios, el Consultor
presentara los resultados de un borrador de informe final conteniendo el anélisis detallado de
las deficiencias logisticas, de transporte, infraestructura, servicios o de marco institucional y
legal para las actividades

c. Informe final A las ocho (8) semanas de iniciados los servicios, el Consultor presentara el
informe final, conteniendo las observaciones al informe preliminar, el Plan de Mejoras
sugeridas en materia de logistica, transporte, infraestructura, servicios, institucionales o
legales, la evaluacion de los beneficios a obtener con las mejoras sugeridas y la estimacion de
costo del citado Plan.

Los informes se entregaran una copia en papel y tres copias en medio digital. Las versiones
digitales se elaboraran en programas compatibles con Microsoft Office.

6. DURACION DE LOS TRABAJOS.
Se estima una duracion total ocho (8) semanas de un (1) Especialista Senior, El Consultor.
7. GERENCIA DEL ESTUDIO.

Reunion Inicial: El consultor asistird a una reunidn con representantes de la entidad que se
designe como ente responsable de la supervisidn del estudio dentro de los primeros cinco (5) dias
después de la firma del contrato.

El proposito de la misma es repasar el contenido de los términos de referencia, explicar los
procedimientos administrativos del contrato y establecer fechas claves dentro del cronograma
para la ejecucion del estudio. Durante la misma el consultor presentara un cronograma detallando
las actividades propuestas.

Supervision del Estudio: La supervision se llevara a cabo por el ente que se designe como
responsable. La supervision consistird en un monitoreo periodico del desarrollo del estudio, para
lo cual se estableceran reuniones cada 15 dias, con la finalidad de que el consultor muestre a nivel
de borradores y papel de trabajo, el avance del estudio.

El consultor someterd a consideracion del comité de seguimiento: la metodologia a utilizar y
fechas para el levantamiento de informacion, productos parciales y otros que se le requieran
oportunamente.

Entrega de Informes: La entrega de los informes se hard a través del ente que se designe como
responsable.

Para la revision de los informes se requieren un dos (1) ejemplares y un (1) el respaldo en archivo
magnético de todos los productos.

La presentacion de informes debera obedecer a la normativa establecida en la materia por el ente
que se designe como responsable. Estas se entregaran durante la Reunidn Inicial.



8. BIBLIOGRAFIA A CONSULTAR.

Entre otros, se recomienda:

e Perfil econdomico de la madera, Centro de Exportacion e Inversion, CEI-RD, Gerencia de
Investigacion de Mercados Dominicana Exporta.

e Ley Organica de Agricultura: Ley sobre funciones generales y especificas del Ministerio de
Agricultura y su alcance en el dmbito nacional.

Disposiciones Sustantivas.

Comercializacion Agropecuaria: Articulo concerniente a la Comercializacion Agropecuaria
conteniendo las leyes, codigos y decretos.

Financiamiento y Produccion Agropecuaria: Articulos concernientes al Financiamiento
Agropecuario y Produccion agropecuaria conteniendo las leyes, codigos y decretos.

Sanidad Vegetal y Animal: Articulo concerniente a Sanidad Vegetal y Animal, conteniendo las
leyes, cddigos y decretos.

Disposiciones Legales Vigentes: Articulo concerniente a las Disposiciones Legales Vigentes que
regulan el Sector Agropecuario, conteniendo las leyes, cddigos y decretos.




8.18 Términos de Referencia para el Inventario Vial Fisico y de Estado.
TERMINOS DE REFERENCIA.

ELABORACION DEL INVENTARIO VIAL FiSICO Y DE ESTADO Y
CATEGORIZACION DE LA RED VIAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA

1. DATOS GENERALES

e Fuente de financiamiento: Por definir.
e Duracion estimada: 12 meses calendario.

2. ANTECEDENTES.

Varias de las operaciones financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo en Republica
Dominicana ponen de manifiesto la necesidad de estudiar el efecto del transporte y la logistica
existentes para el desarrollo del pais. Ambos elementos son transversales a varios sectores clave y
debe evaluarse si, en las condiciones actuales, el transporte y la logistica constituyen un
catalizador o un obstaculo para alcanzar los objetivos estratégicos acordados con el pais.

La ATN/OC-11721-DR contiene un componente que ha permitido realizar un analisis general de
los aspectos legales, institucionales, operativos y de infraestructura vinculados con el transporte
de cargay la logistica, pero a los efectos de disefiar acciones inmediatas y de alto impacto, resulta
necesario complementar su alcance con estudios mas especificos.

Considerando que la vialidad y especialmente la red de carreteras evoluciona constantemente, el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones en su caracter de ente rector encargado de
planificar, proyectar, construir y conservar las obras publicas, entre las que se encuentra la
infraestructura viales del pais, requiere contar con herramientas que faciliten su gestion
planificadora y la programacion y contratacion racional y objetiva de los estudios, proyectos y
obras a ejecutar, sobre la red vial que actualmente consta de unos 5.333,02 Km. de carreteras y
14.000 Km. de caminos rurales.

Esta red, de acuerdo a la Orden Departamental N° 360-82 de la Secretaria de Estado de Obras
Pdblicas y Comunicaciones, se clasifica con base a tres sistemas y dos subsistemas:

e Sistema Primario o red troncal: constituido por aquellas carreteras cuya funcién principal
consiste en atender el trafico de larga distancia, conectando las principales ciudades o
centros generadores de actividades econdmicas y que se caracterizan por proporcionar un
elevado nivel de movimiento a grandes volUmenes de transito.

e Sistema Secundario o Red Regional: formado por aquellas carreteras cuya funcion
consiste en satisfacer las demandas de trafico entre ciudades o centros generadores de
menores actividades econdmicas, no satisfechas por el sistema primario o Red Troncal,
que se caracterizan, ademas, porque actuen como alimentadores de dicho sistema
primario o Red Troncal.



e Sistema Terciario o Red Local: en el cual se agrupan aquellas carreteras y caminos de
relativamente corta extension, no incluido en ninguno de los anteriores sistemas, cuya
funcidn consista primordialmente, en satisfacer las demandas de trafico generados por
los municipios, por pequeias localidades o poblados y/o por centros rurales de produccion
agropecuaria, a la vez que conectar a los mismos con el sistema secundario y aun con el
Sistema Primario. A su vez el Sistema Terciario o Red Local, se clasifica en los
Subsistemas: Arterial o Carreteras Locales y Colector o Caminos Vecinales.

Entre las herramientas mencionadas mas arriba se encuentra el inventario vial nacional (fisico y
de estado), que permitird ademas de revisar la nomenclatura, contar de manera organizada y
expedita, con las principales caracteristicas de las vias en cuanto a: longitud del tramo en
referencia, carriles por sentido, ancho de: calzada, divisoria central, hombrillos, acera, y tipo de
pavimento, asi como la expresidn grafica en mapas individuales a nivel de cada provincia.

3. OBIJETIVOS GENERALES.

La consultoria que se propone, constituye un aporte esencial para actualizar el inventario vial de la
Republica Dominicana.

El uso del inventario permitira a las entidades publicas y empresas privadas:

a. ldentificar y ubicar con facilidad cualquier via de la red, un tramo de ella, las poblaciones
servidas y los cruces mas importantes.

b. Establecer la importancia relativa de la vialidad, de acuerdo con la funcidn y servicios que
presta.

c. Facilitar la adecuada sefalizacion y demarcacion de la vialidad para beneficio y
aprovechamiento de los usuarios de las vias.

d. Proporcionar un sistema preciso de contabilidad de las longitudes parciales y totales de la
red vial nacional.

e. Facilitar la periddica y ordenada actualizacion del inventario Vial.

f. Facilitar el establecimiento de las competencias y responsabilidades de los diferentes
organismos oficiales y privados encargados de su construccidn y conservacion.

g. Adoptar técnicas modernas de codificacion que faciliten su manejo, por medio de
herramientas electrdnicas.

h. Facilitar la elaboracién de programas racionales de avances y control de mejoras y
mantenimiento (gestion del patrimonio vial).

i. Obtener con rapidez, informacidn precisa relativa a los aspectos fisicos mas relevantes de
una carretera.

4. AMBITOS Y ACTIVIDADES.

Ambitos: La consultoria tendra lugar en la ciudad de Santo Domingo, pero implica el
desplazamiento en todo el territorio de Republica Dominicana, ya que el inventario vial requiere
de inspecciones y mediciones de los diversos elementos presentes en la infraestructura vial, a fin
de caracterizarla adecuadamente.

Actividades: En el desarrollo de la consultoria se espera se cumplan las siguientes actividades
especificas:



a. Investigar en las entidades competentes en materia de vialidad, especialmente en el
Ministerio de Obras publicas y Comunicaciones, en las Direcciones Generales de
Planificacion y Programacion de Obras; Carreteras y Caminos Vecinales y Mantenimiento
de carreteras y Caminos Vecinales, sobre los ultimos inventarios viales realizados, que
constituiran la base para la elaboracion del inventario y del inventario a actualizar.

b. Investigar y procurar la obtencion de la base cartografica, con las variables relativas a
distintos ambitos espaciales de analisis de la informacién en la Republica Dominicana,
tales como, la poligonal del area de estudio, los elementos de contexto como paises
vecinos, el mar Caribe, limites de Macro Regiones, Regiones de Provincias, sobre la cual
se realizard el montaje de los datos georeferenciados del inventario vial. Igualmente debe
seleccionar un software de uso comun por parte del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, que serd el principal usuario del nomenclador, para el tratamiento,
analisis de la informacion espacial y confeccionar los mapas con los inventarios viales por
provincia.

c. Definir los criterios a ser utilizados para la elaboracion del Nomenclador Vial partiendo de
la base de que toda informacion debe ser georeferenciada.

d. Elaborar una metodologia a seguir en funcion de los criterios definidos, para la
recopilacion de la informacion en campo y procesamiento de la misma.

e. Realizar simultaneamente el levantamiento de informacion de las estructuras viales
existentes en la red de carreteras del pais, tales como: pontones, puentes y viaductos.

f. A los fines de unificar los criterios para el levantamiento vaciado y analisis de la
informacion, y su posterior procesamiento, se requiere que el consultor disefie el
formulario para del inventario vial y el correspondiente instructivo, en el que se describan
de las variables a ser utilizadas para su llenado, el mismo debe ser discutido y acordado
con el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (se presenta un ejemplo en el
anexo).

g. El documento final del nomenclador debe especificar: los objetivos, terminologia
adoptada, criterios para la codificacion vial, simbologia, convenciones y glosario de
términos, normativa técnica y legal aplicable, plano nacional, el nomenclador y el
correspondiente plano por provincia georeferenciados, asi como los cuadros y resumenes
que se consideren necesarios.

Todas las definiciones y criterios a ser utilizados deben estar en concordancia con lo
establecido en la normativa legal y técnica vigente, que en parte se relaciona en la
bibliografia.

5. PRODUCTOS Y CRONOGRAMA DE ENTREGA.

La consultoria producira varios informes sobre la base de los cuales se evaluara el avance de los
servicios y se efectuaran los pagos que se explican mas abajo. Los informes a entregar son:

a. Informe Inicial: Inmediatamente después de la firma del contrato, el Consultor presentara
un informe describiendo con mayor detalle la metodologia que utilizard y la forma de
trabajo que sequira. Indicara plazos para las principales actividades y levantara cualquier
observacion pertinente para la realizacion de los servicios.

b. Informe 1: A los tres (3) meses de iniciados los servicios, el Consultor presentara los
resultados del inventario de la vialidad de la Macro Regidn Norte.



c. Informe 2: A los seis (6) meses de iniciados los servicios, el Consultor presentara los
resultados del nomenclador de la vialidad de la Macro Region Suroeste.

d. Informe 3: A los nueve (9) meses de iniciados los servicios, el Consultor presentard los
resultados del nomenclador de la vialidad de la Macro Region Sureste.

e. Informe Final: A los doce (12) meses de iniciados los servicios, el Consultor presentara el
Informe Final con el nomenclador de toda la vialidad del pais, conteniendo las
observaciones que se hayan realizado a su los borradores, la metodologia utilizada para la
elaboracion del nomenclador y la guia para su actualizacion.

Los informes se entregaran una copia en papel y tres copias en medio digital. Las versiones
digitales se elaboraran en programas compatibles con Microsoft Office.

Desde el punto de vista de la oportunidad de crear conocimiento con esta consultoria, se espera
que el Consultor recoja con suficiente detalle en el informe final, la metodologia utilizada para la
elaboracion del nomenclador y la guia para su actualizacion. Esto con el objetivo de que pueda ser
aplicada en el futuro por las autoridades como herramienta para su actualizacion periddica.

6. DURACION DE LOS TRABAJOS.

Se estima una duracidn total de doce (12) meses, con un equipo principal conformado por dos (2)
Especialistas Viales Senior y 2 Ingenieros Viales Junior (asistentes).

7. GERENCIA DEL ESTUDIO.

Reunion Inicial: El consultor asistira a una reunion con representantes del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones, (o al que se designe como ente responsable de la supervision del
estudio) dentro de los primeros cinco (5) dias después de la firma del contrato.

El proposito de la misma es repasar el contenido de los términos de referencia, explicar los
procedimientos administrativos del contrato y establecer fechas claves dentro del cronograma
para la ejecucion del estudio. Durante la misma el consultor presentara un cronograma detallando
las actividades propuestas.

Supervision del Estudio: La supervision se llevara a cabo por profesionales de del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones (o del ente que se designe como responsable). La supervision
consistird en un monitoreo periddico del desarrollo del estudio, para lo cual se estableceran
reuniones cada 15 dias, con la finalidad de que el consultor muestre a nivel de borradores y papel
de trabajo, el avance del estudio.

El consultor sometera a consideracion del comité de seguimiento: la metodologia a utilizar y
fechas para el levantamiento de informacion, productos parciales y otros que se le requieran
oportunamente.

Entrega de Informes: La entrega de los informes se hara a través del Ministerio de Obras Publicas
y Comunicaciones (o del ente que se designe como responsable).

Para la revision de los informes se requieren dos (2) ejemplares (2 original y 1 copia) y el respaldo
en archivo magnético de todos los productos.



La presentacion de informes debera obedecer a la normativa establecida en la materia por el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (o del ente que se designe como responsable).
Estas se entregaran durante la Reunién Inicial.

8. BIBLIOGRAFIA A CONSULTAR.

Entre otras:

Decreto  710-04. Definicion de Regiones de Desarrollo, Macroregiones y Ejes
Geogréficos.

Ley 241-67. Ley de transito de vehiculos.

Orden Departamental 346 -82. Clasificacion funcional de las redes viales.

Ley 1474-38. Ley de vias de comunicacion.

Ley 174-09 que modifica la Leyes 241-67; 1474-38 y 202-04.

Manual de Sefalizacion de la Direccion General de Transito Terrestre del Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones.



ANEXO
Descripcion de Variables Utilizadas en el formulario de inventario

1.

6.

Nomen. (Nomenclador de la via): Corresponde a la clasificacion de la via de acuerdo a su
jerarquia.
e Vias Primarias o troncales: Tendran las iniciales RD, seguidas de un (1) nUmero.
e Vias Secundarias o Regionales: Tendran las iniciales RD, sequidas de dos (2)
numeros.
e Vias Terciarias o Locales: Tendran las iniciales RD, sequidas de tres (3) nUmeros.

Actualmente se utilizan numeros, no obstante, este es un aspecto que debe ser discutido y
acordado con el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.

Origen (Origen de la via): Esta definido por la via o lugar desde donde comienza la via a
clasificar.

Tramo de la via: Segmento de la via entre intersecciones o puntos notables o con
caracteristicas similares. La codificacion debe ser igualmente discutida y acordada con el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones. La misma debe permitir la inclusion de
nuevos tramos, los cuales se originarian por modificaciones en las caracteristicas de la via,
ejemplo: cambios de seccidn, nuevas intersecciones, variantes, etc.

Cddigo vial: Comprende la denominacion desde el punto de vista vial que se le ha dado a un
determinado tramo de via. Esta constituido por 2 elementos a saber: La Nomenclatura de la
via a la cual pertenece el tramo considerado, y el tramo de via correspondiente.

Descripcion: Comprende la denominacion desde el punto de vista: politico, urbanistico de los
Centros Poblados, areas econdmicas: (agricolas, pecuarias, pesqueras, industriales, mineras,
etc.), Turisticas (rios, playas parques, etc.), educacionales, asistenciales, de servicio,
deportivas, artisticas, religiosas, intersecciones de vias o distribuidores, que se comportan
como origen y destino de un determinado tramo vial.

Progresivas:
Inicial: Corresponde al Kildmetro que se tome como referencia dentro de la Red Vial

Nacional o con el origen del tramo considerado.

Final: Corresponde a la sumatoria de la progresiva inicial mas la longitud de tramo y es

igual a su destino.

7-

8.

9.

Longitud: Comprende la distancia que existe desde el origen del tramo vial hasta su destino y

se mide de km.

Canales por sentido: Comprende el nUmero de canales por sentido de circulacion y la

existencia o no de hombrillo.

Perfil Transversal (Ancho en metros):

e Calzada: Parte de una via publica destinada al transito de vehiculos que corresponde al
area ocupada por el pavimento, cuando existe, excluyendo los paseos, viene medida en
metros (m) y en forma perpendicular al eje de la via.

e Divisoria central: Comprende cualquier superficie prohibida a la circulacion de vehiculos
en una via o interseccion de vias, para separar los flujos de traficos vehiculares o servir de
refugio a peatones, se mide perpendicularmente al eje de la via en metros (m)

e Acera: Parte de una via publica limitada por la linea del contén y la linea delas
propiedades adyacentes, destinadas exclusivamente para el uso de peatones., se mide
perpendicularmente al eje de la via en metros (m).




e Hombrillo: Comprende la superficie auxiliar adyacente a la calzada, que se desarrolla en
algunos tramos viales para cubrir emergencias, se mide perpendicularmente al eje de la
via en metros (m).
10. Pav (Tipo de pavimento): Material utilizado en la capa de rodamiento de la calzada en el
tramo vial considerado y puede ser:
v' Carpeta de cemento.
Mezcla asfaltica.
Tratamiento superficie bituminosa.
Grava.
Caliche.
Tierra.

ASENENENEN


http://www.monografias.com/trabajos4/concreto/concreto.shtml

Modelo de Formulario de inventario.

CATEGORIA | ORIGEN | TRAMO | CODIGO | DESCRIPCION | PROGRESIVA | LONGITUD CARRILES POR PERFIL TRANSVERSAL PAV
VIAL SENTIDO
Inicial | Final Izq | Hom | Der | Hom Calzada Isla Hombrillo Acera
central
Sent | Sent Sent | Sent | Sent | Sent
izq. der. izq. der. izq. der.




8.19 Términos de Referencia para el Plan Nacional de Seguridad Vial.

TERMINOS DE REFERENCIA.
ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL.

1. DATOS GENERALES

e Fuente de financiamiento: Por definir.
e Duracion estimada: 8 meses calendario.

2. ANTECEDENTES.

Varias de las operaciones financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo en Republica
Dominicana ponen de manifiesto la necesidad de estudiar el efecto del transporte y la logistica
existentes para el desarrollo del pais. Ambos elementos son transversales a varios sectores clave y
debe evaluarse si, en las condiciones actuales, el transporte y la logistica constituyen un catalizador
o un obstaculo para alcanzar los objetivos estratégicos acordados con el pais.

La ATN/OC-11721-DR contiene un componente que ha permitido realizar un analisis general de los
aspectos legales, institucionales, operativos y de infraestructura vinculados con el transporte de
carga y la logistica, pero a los efectos de disefiar acciones inmediatas y de alto impacto, resulta
necesario complementar su alcance con estudios mas especificos.

De acuerdo al Informe sobre la situacion mundial de la seguridad vial “es hora de pasar a la accion”,
de la Organizacion Mundial de la Salud, todos los afos fallecen mas de 1,2 millones de personas en
las vias de transito del mundo, y entre 20 y 5o millones sufren traumatismos no mortales. En la
mayoria de las regiones del mundo, esta epidemia de accidentes de transito sigue aumentando.

Entre los aspectos recomendados destacan que los gobiernos deberian promulgar leyes de amplio
alcance que brinden proteccidon a proteccion de todos los usuarios de las vias de transito por medio
del establecimiento de limites de velocidad apropiados al tipo y funcidn de la via de transito, la
instauracion de limites de concentracion de alcohol en sangre para ayudar a reducir la conduccién
bajo los efectos del alcohol, y el uso de medidas apropiadas de proteccidn para los ocupantes de los
vehiculos. La legislacion existente deberia revisarse y enmendarse para ajustarse a las buenas
practicas que se fundamentan en pruebas sélidas de eficacia:

e La aplicacion de una legislacion amplia y clara con sanciones apropiadas y acompaiada de
campanas de sensibilizacion publica es un factor crucial para reducir los traumatismos y las
victimas mortales por accidentes de transito. La vigilancia del cumplimiento de todas las
leyes sobre seguridad vial necesita mejorarse y sostenerse.

e Los gobiernos deberian velar por que las instituciones designadas como responsables para
intervenir en la esfera de la seguridad vial fomenten la colaboraciéon multisectorial y tengan
los recursos humanos y financieros necesarios para actuar con eficacia.

e Los gobiernos deberian alentar la colaboracion entre los diferentes sectores implicados en
la recopilacion y notificacion de datos sobre traumatismos por accidentes de transito. Esto



conlleva mejorar los vinculos en esta materia entre los servicios de policia, transporte y
salud, asi como aumentar las capacidades humanas para llevar a cabo la
recopilacion de datos.

Por su parte, El “Estudio epidemioldgico sobre lesiones y muertes por accidentes de transito en
Republica Dominicana, 2010: diferencias en los registros y sistemas de informacion”, realizado por
Adrian Puello, MD L. Rachid Salmi y MD, PhD Institut de Santé Publique, d'Epidémiologie et de
Développement Burdeos (Francia) en el afio 2011, cuyo objetivos fueron evaluar la fiabilidad del
sistema de informacion y registro de lesiones y muerte por accidentes de transito basado en la
policia nacional y otras fuentes, y estimar el nUmero real de lesiones y muertes por accidentes de
transito utilizando el método de captura-recaptura en 2010, determinaron que en la Republica
Dominicana:

e Poco se conoce sobre datos de registros y sistemas de informacion de accidentes de
transito.

e Existen discrepancias en reportes oficiales: en 2009, Policia Nacional (PN) reporta 1, 875
muertes contra 1, 175 reportadas por el Ministerio de Salud Publica (MISP).

e No hay disponibilidad de estudios de costos directos, indirectos y sociales de los RTI.

e Existe dispersion y superposicion de funciones en la gestion de la seguridad vial:
prevencion, coordinacion, atencion médica, financiamiento, monitoreo y evaluacion.

e Ausencia de marco legal global y Unico: Leyes 165, 241, 76-00, 96-204 y Decretos 1260,
489-87, 393-97, 448-97, 419, 238-0, 731-04, 477-05, 250-07, 176-07 , Programa de Control de
Bebidas Alcoholicas (COBA), Escuela Nacional de Educacion Vial (ENVIAL).

Igualmente, el Ing. Mario Holguin, Presidente de la Fundacidn Red de la Dignidad ( FundaReD), en su
trabajo del 11 de Agosto de 2008 “Tasa de mortalidad por accidentes de transito en Republica
Dominicana”, considera la necesidad de adelantar un Plan Estratégico que conlleve a mejorar la
seguridad vial, esto es, disminuir el nUmero de accidentes de trafico y el numero de victimas
provocados por estos siniestros. En su trabajo, presenta los resultados del ejercicio realizado para
determinar algunos indices de siniestralidad de transito:

e En los Ultimos g aios el indice de motorizacion social ha ido disminuyendo, y esto quiere
decir que la poblacion ha aumentado su capacidad de adquisicion. En el 1999 alrededor de
8 habitantes por cada vehiculo de motor. Mas, en el 2007 la relaciones es 4 a 1.

e Latasa de mortalidad por cada 100,000 habitantes en la RepUblica Dominicana se sitUa en
un rango que las Naciones Unidas lo establece en un nivel de riesgo medio con valores
entre 10y 20.

e Si los accidentes de trafico son considerados absolutamente evitables, emprendiendo
planes y programas eficaces a partir de responsabilidades compartidas multisectoriales, el
factor de riesgo en Republica Dominicana tenderia a disminuir. Esto es asi, porque el 9o%
de los siniestros son causados por el hombre, ya sea conductor o peatén.

e Ni la cantidad de accidentes ni los datos de victimas registrados actualmente son
totalmente confiables, deben ser conscientemente evaluados con otras variables para los
fines de tomar las mejores decisiones. Ello es debido a que no se contemplan las fatalidades
después de 30 horas del accidente y muchos accidentados o familiares no reportan a las
autoridades los eventos, concluyendo en arreglos personales entre afectados o caen en la



indiferencia. O en todo caso, las victimas son atendidas con servicios médicos privados.
Otra circunstancia es la dispersion en las informaciones, casi imposible de consolidar.

e Completar datos in situ es necesario para estudios y auditorias viales posteriores a los
accidentes, tendentes a determinar los puntos criticos y su solucion correcta y factible
economica y técnicamente, en lo cual existen enormes deficiencias.

Ciertamente, en la Republica Dominicana las entidades vinculadas al tema de la regulacion, el
control y la vigilancia del transito y por ende de la seguridad vial son:

e Policia Nacional: Que dispone de un Departamento de Transito y Educacion Vial. Lleva un
registro de todas las colisiones vehiculares que les son reportadas.

e Autoridad Metropolitana de Transporte: Responsable de regular y fiscalizar el transito en
las areas metropolitanas de las principales ciudades del pais.

e Oficina Técnica de Transporte Terrestre: Su funcion principal es regular las rutas de
transporte de pasajeros urbanas, sub-urbanas e Inter.-urbanas.

e Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones: A través de la Direccion General de
Transito Terrestre, lleva a cabo un programa de vigilancia de los accidentes de transito, en
especial los que ocurren en Santo Domingo.

e Ministerio de Salud Publica: Cuenta con el Programa de Prevencion Permanente de
Accidentes de Transito, para la vigilancia epidemioldgica.

Segun las memorias depositadas en el Senado por la Autoridad Metropolitana de Transporte
(AMET), las estadisticas de muertes reportadas por accidentes de transito durante 2011 fueron
1.586, de las cuales 866 fueron por colisidn con un objeto movil***. Asimismo, establece que el
60,47% de los fallecimientos fue en motores, a pie el 21,12%, en carros el 8,26%, en camiones el
2,48%, en camioneta 2,27%, en autobuses el 1,20%, en jeepetas el 3,34, en minibuses el 0,44%, y en
maquinarias 0,25%, otros 0,25%. De estas muertes reportadas el 86% fue de hombres y el 14%
mujeres. Los dias de mayor ocurrencia fueron: domingos, un 26,86%; sabados un 17,72% y lunes un
19,33%. De igual manera, el 50,75% de los muertos que fueron reportados estaban en edad
productiva, de 16 a 35 afos. En cuanto a las contravenciones impuestas en 2011, fueron 630 mil
608; se retuvieron 53 mil 807 motocicletas y 33.750 vehiculos (incluidos livianos y pesados). Se
atendieron por diferentes vias 4. 590 personas; en el area de seqguimiento al infractor se tomaron
5.520 fotos y se citaron 2.939 personas.

Lo antes expuesto justifica la ejecucion de un Estudio Nacional de Seguridad Vial, en el que se
formulen estrategias y acciones para reducir el nUmero de accidentes de transito, logrando una
movilidad segura y sin riesgos.
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3. OBIJETIVOS.

La consultoria que se propone, constituye un aporte esencial para formular el Plan Nacional de
Sequridad Vial, el cual debe estructurar un conjunto de estrategias y acciones factibles de
implementar para disminuir la accidentalidad vial en la Republica Dominicana y especificamente
para:.

e Promover mecanismos de coordinacion interinstitucional entre las entidades con
competencia en trasporte, vialidad y transito.

e Fortalecer a las entidades y las funciones de planificacion, gestion y las practicas en el
control, fiscalizacion y aplicacion de sanciones para garantizar la seguridad en la movilidad.

e Proponer la adecuacion en la normativa legal y técnica, asi como la promocion, divulgacion
y educacion en seguridad vial, a todos los actores: usuarios, conductores y funcionarios de
las entidades.

e Recomendar de ser necesario, la modificacion de los disefios geométricos de los distintos
elementos de la vialidad y dispositivos de control de transito, para garantizar la seguridad
en la circulacion.

e Implementar sistemas con tecnologia moderna para el registro y control de las estadisticas
y la investigacion de los accidentes de transito.

e Instrumentar medidas tendentes al control de las organizaciones prestatarias del
transporte publico y de carga, sobre las normas, capacitacion y otras acciones aplicadas
para garantizar la seguridad, asi como un programa de registro y revision periddica de la
condicion de los vehiculos de todo el parque vehicular.

4. AMBITOS Y ACTIVIDADES.

e Ambitos: La consultoria tendrad lugar en la ciudad de Santo Domingo, pero implica el
desplazamiento en todo el territorio de RepuUblica Dominicana, ya que requiere el
levantamiento de informacion .

e Actividades: Se ha previsto que el estudio se ejecute en 3 fases, en los que se aspira se
realicen al menos las siguientes actividades:

Fase 1: Informaciones y caracterizacion de los aspectos que intervienen en la sequridad vial.
Comprende la recopilacion (con informacion secundaria), procesamiento, analisis y caracterizacion
de informacion en los siguientes aspectos:

e Institucional y legal:

Entidades publicas: para cada una de las entidades con inherencia en materia de transporte,
transito y sequridad vial, investigar sobre: las competencias; forma de organizacion; practicas
rutinarias y operativos para la fiscalizacion y control del transito, velocidad y aplicacion, registro
y control de sanciones a los infractores; politicas, planes, programas y norma técnica y legal;
recursos financieros asignados para el desempefo de sus funciones; mecanismos de
coordinacion interinstitucional entre las entidades participantes; programas de capacitacion
formacion y educacidon vial para usuarios, conductores y funcionarios de las entidades;
campanas de comunicaciéon, divulgacion y concientizacion; sistemas de registro,




procesamientos y analisis de la informacion sobre la accidentalidad vial; sistemas de evaluacion
de las caracteristicas de disefio y condicion de la vialidad, sobre todo donde existe mayor
ocurrencia de accidentes; sistemas utilizados para realizar el registro del parque vehicular y
programas de revisiones técnicas (edad de la flota y condiciones técnicas), medidas
implementadas para el sequimiento y control de la problematica de sequridad vial.

Operadores de transporte publico y de carga: inventario de las organizaciones, medidas que
aplican para garantizar la seguridad (normas y uso de dispositivos para el control de velocidad
tales como oddmetros), planes de capacitacion y formacién a conductores.

Sociedad Civil: Grado de participacion y requerimientos realizados a las autoridades respecto al
tema de sequridad vial.

e Infraestructura:

Inventario de la vialidad, caracteristicas y condicion: disefio geométrico, sistema de
sefalizacion, dispositivos de control de transito, tratamiento de la infraestructura a su paso por
centros poblados e intersecciones entre vias, intrusion visual por publicidad u otros elementos
que afecten la visibilidad; medidas que se implementan en la etapa de construccion o
mantenimiento para evitar la ocurrencia de accidentes, facilidades para el peatdn.

e Flota:
Inventario, clasificacion, edad y condicion del parque vehicular automotor.

¢ Accidentes de transito:

Recopilacion y Analisis de las estadisticas de accidentes de transito: evolucion historica;
identificacion de puntos negros (localizacion); tipo de accidente; involucrados (tipo de
vehiculos, peatones, obstaculos, otros); dia y hora de ocurrencia; cantidad de fallecidos,
lesionados (por sexo y grupos de edad) y daios a la propiedad; posibles causas..

Fase 2: Diagndstico de la situacion actual de la seguridad vial, en cada uno de los aspectos
caracterizados.

Fase 2: Plan de Seguridad Vial, dirigido a subsanar los problemas que afectan la seqguridad vial, con
los lineamientos, estrategias y acciones priorizadas, el plan de accidn para la implementacién con la
estimacion de costos y entidades responsables, en el horizonte de planificacion, asi como la
definicion de los indicadores de control para la ejecucion del Plan.

5. PRODUCTOS Y CRONOGRAMA DE ENTREGA.

La consultoria producird varios informes sobre la base de los cuales se evaluara el avance de los
servicios y se efectuaran los pagos que se explican mas abajo. Los informes a entregar son:

e Informe Inicial: Inmediatamente después de la firma del contrato, el Consultor presentara
un informe describiendo con mayor detalle la metodologia que utilizard y la forma de
trabajo que sequira. Indicara plazos para las principales actividades y levantara cualquier
observacion pertinente para la realizacion de los servicios.

e Informe 1: A tres (3) meses de iniciados los servicios, el Consultor presentara los resultados
de la Caracterizacidn de los aspectos que intervienen en la Seguridad Vial.



Informe 2: A los seis (6) meses de iniciados los servicios, el Consultor presentara los
resultados del Diagnostico de la Situacion Actual de la Seguridad Vial, en que identificara
los principales problemas en cada de uno de los aspectos caracterizados.

Informe 3: A los ocho (8) meses de iniciados los servicios, el Consultor presentara el Plan
Nacional de Seguridad Vial, con las propuestas dirigidas a subsanar los problemas
detectados en el Diagndstico en los diferentes aspectos que intervienen en la seqguridad
vial.

Los informes se entregaran en una copia en papel y tres copias en medio digital. Las versiones
digitales se elaboraran en programas compatibles con Microsoft Office.

6. GERENCIA DEL ESTUDIO.

Para la supervision técnica del estudio se recomienda la conformacion de una comision conformada
por las entidades que tienen competencia en la materia bajo estudio: Policia Nacional; Autoridad
Metropolitana de Transporte; Oficina Técnica de Transporte Terrestre; Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones; y el Ministerio de Salud Publica.

Reunion Inicial: El consultor asistira a una reunion con la Comision de Supervision (o al que
se designe como ente responsable de la supervision del estudio) dentro de los primeros
cinco (5) dias después de la firma del contrato.

El propdsito de la misma es repasar el contenido de los términos de referencia, explicar los
procedimientos administrativos del contrato y establecer fechas claves dentro del
cronograma para la ejecucion del estudio. Durante la misma el consultor presentara un
cronograma detallando las actividades propuestas.

Supervision del Estudio: Se llevard a cabo por profesionales de la Comision de Supervision
(o del ente que se designe como responsable). Consistird en un monitoreo periodico del
desarrollo del estudio, para lo cual se estableceran reuniones cada 15 dias, con la finalidad
de que el consultor muestre a nivel de borradores y papel de trabajo, el avance del estudio.

El consultor someterd a consideracion de la Comision de Supervision, la metodologia a
utilizar y fechas para el levantamiento de informacion, productos parciales y otros que se le
requieran oportunamente.

Entrega de Informes: La entrega de los informes se hara a través de una de las entidades
que conforman la Comision de Supervisidn, responsable de interactuar formalmente con el
Consultor, sobre los aspectos administrativos del contrato, incluida la tramitacion de las
valuaciones por los productos previstos contractualmente, una vez se obtenga la opinion
favorable de los mismos por parte de todos los miembros de la citada Comision.

Para la revision de los informes se requiere un (1) ejemplar en original y cinco (5) respaldos
en archivo magnético de todos los productos, para su revision por parte de los miembros de
la Comision de Supervision.
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La norma para la presentacion de informes se entregara al Consultor en la Reunion Inicial.
BIBLIOGRAFIA A CONSULTAR.

Ley 241-67. Ley de transito de vehiculos.

Orden Departamental 346 -82. Clasificacion funcional de las redes viales.

Ley 1474-38. Ley de vias de comunicacion.

Ley 174-09 que modifica la Leyes 241-67; 1474-38 y 202-04.

Manual de Sefalizacion de la Direccion General de Transito Terrestre del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones.



8.20 Términos de Referencia Estudio de Gestion del Transito en nodos logisticos.
TERMINOS DE REFERENCIA

ESTUDIO DE GESTION DEL TRANSITO EN NODOS LOGISTICOS Y
DISENO DE LAS ACCIONES PROPUESTAS.

1 DATOS GENERALES
e Fuente de financiamiento: Por definir.

e Duracion estimada: 6 meses calendario.

2 ANTECEDENTES.

Varias de las operaciones financiadas por el Banco en Republica Dominicana ponen de manifiesto la
necesidad de estudiar el efecto del transporte y la logistica existentes para el desarrollo del pais.
Ambos elementos son transversales a varios sectores clave y debe evaluarse si, en las condiciones
actuales, el transporte y la logistica constituyen un catalizador o un obstaculo para alcanzar los
objetivos estratégicos acordados con el pais.

La ATN/OC-11721-DR contiene un componente que ha permitido realizar un analisis general de los
aspectos legales, institucionales, operativos y de infraestructura vinculados con el transporte de
carga y la logistica, pero a los efectos de disefiar acciones inmediatas y de alto impacto, resulta
necesario complementar su alcance con estudios mas especificos.

Considerando que en general, en las inmediaciones de los nodos logisticos de transporte de carga
se presentas situaciones de congestion por la presencia de usos mixtos y circulacion desorganizada
que afectan el transito en general incluido el transporte de carga, se propone a los fines de atender
la denominada “logistica del ultimo kildmetro”, la ejecucion por parte de las autoridades locales de
las principales ciudades, la ejecucion de estudios de gestion del transito. El foco de tales estudios
serdn las adyacencias de puertos, aeropuertos y zonas francas (entre otros nodos), para los que se
determinaran las medidas operativas y mejoras geométricas puntuales que permitan eliminar los
conflictos entre peatones/vehiculos particulares/transporte de carga y agilizar el acceso a dichas
instalaciones de manera rapida y sequra.

3 OBIJETIVOS GENERALES.

Comprende el redisefio fisico y operacional de los elementos de la vialidad adyacente a los nodos
logisticos de transporte, mediante acciones de implementacion inmediata, bajo costo y alto
impacto, con base a los predisefios que se elaboren en cada caso particular. Incluye el disefio de
dispositivos de canalizacion de virajes, analisis de capacidad de los accesos, disefio de fases y
reprogramacion de semaforos (en el caso de intersecciones semaforizadas), sefalizacion,
demarcacion y facilidades peatonales.



El redisefo fisico, comprende la localizacion de los elementos a proyectar, los materiales de
construccidn, procedimientos durante la etapa constructiva, tales como desvios o suspension de
transito, expropiaciones, planos y memorias de calculo, las especificaciones técnicas de
construccidn, entre otros. Por su parte el disefio operacional, comprende la localizacion de los
distintos elementos de sefalizacion y control de transito, asi como las programaciones detalladas
de los semaforos en el caso que aplique y las especificaciones técnicas.

4 ACTIVIDADES.

En el desarrollo de la consultoria se espera se cumplan las siguientes actividades especificas:

a. Analisis de las condiciones de trafico existente: Comprende el analisis exhaustivo de

transito en las adyacencias a los nodos logisticos de transporte y con base a ello, desarrollar
los esquemas de gestion mas convenientes para lograr mejoras sustantivas en los flujos de
trafico y la seguridad vial. Esto requiere realizar un analisis del area propia de cada proyecto
de modo de resolver, ademas de las modificaciones a los esquemas operacionales actuales,
modificaciones puntuales de disefio, correcciones de conectividad de la red en el area y
otros.

b. Estudios previos: El desarrollo de estos trabajos requiere una serie de estudios previos

necesarios a para las diferentes obras involucradas, tales como: topografia del area bajo
estudio (debe contener bases e hitos en el terreno para el posterior replanteo de las obras
disefiadas, caracteristicas geométricas de los elementos viales en los sitios donde se prevea
el empalme de los distintos ejes que habran de definir las vias, obstaculos que puedan
condicionar el trazado de los ejes viales, otros elementos pertenecientes a las redes de
servicios existentes); estudios de suelos (con la cantidad de muestras necesaria para
disefar correctamente el nuevo pavimento, de requerirse proyectar fundaciones obras de
arte, se deberan realizar ensayos adicionales para determinar la profundidad a la que se
encuentra el suelo firme); monografias (descripciones e informaciéon de todas las obras
existentes, en plantas a escala 1:500, de semaforos y sefalizacion, de cada tipo de servicios
publicos, pavimentos, etc); analisis de precios unitarios; estudios de transito (a ser
propuestos y debidamente justificados por el consultor de acuerdo con las necesidades de
informacion de los modelos de transito que se utilizaran) y estudios hidroldgicos.

c. Proyecto de ingenieria basica y de detalle: Deberan contener los siguientes proyectos:

Proyecto vial, disefio geométrico de las vialidades involucradas; Disefio estructural de
todos los pavimentos considerados; Proyecto de evacuacion de aguas lluvias; Proyecto de
semaforizacion; Proyecto de Sefalizacion y Demarcacion; Proyecto de Paisajismo y
Arquitectura; Proyecto de iluminacion vial; Proyecto de cambios de servicios publicos,
incluyendo modificacion de redes de riego; Proyecto de desvios de transito;
Especificaciones Técnicas de las obras civiles, reposicion de servicios, etc.

En la etapa de Ingenieria basica deberan considerarse los siguientes aspectos:



Modelacién: Los cambios en la operacidon de la vialidad derivados de las propuestas de
redisefios geométricos y operacionales deben ser analizados con modelos de simulacion de
flujos vehiculares en la red bajo estudio. El consultor debe plantear en su metodologia, los
modelos a utilizar.

Impacto urbano: las propuestas planteadas pueden impactar el dmbito del desarrollo
urbano. Por lo tanto, en este estudio en particular las mismas deben constituirse en
instrumentos de desarrollo y renovacion urbana. En este sentido, el disefio geométrico
debe tender a restituir el necesario equilibrio y complementariedad que debe existir en el
uso del espacio publico de la ciudad, entre los distintos modos de transporte y las
actividades que se desarrollan en el entorno publico.

Impacto _ambiental: En la etapa de ingenieria basica, debera estimarse el impacto
ambiental de cada alternativa, en especial en lo que se refiere a reducciones en la emision
de contaminantes a la atmosfera en relacidn a la situacion actual, y a variaciones en los
niveles de ruido.

Evaluacion: En la etapa de ingenieria basica deberan evaluarse las distintas opciones
planteadas, en base a la modelacion de cada periodo, considerando los indicadores
globales que entreguen los modelos de transporte utilizados. Se debe contemplar dos
horizontes temporales, el actual y para los 5 afios. En el proceso de evaluacion se debe
contemplar el uso de herramientas técnicas y/o modelos que permitan analizar y cuantificar
los costos y beneficios (calculo de los indicadores de rentabilidad VAN y TIR) asociados a
cada uno de los esquemas preliminares. También sera necesario efectuar los analisis de
capacidad y funcionalidad de los distintos elementos que conforman cada esquema
preliminar, para verificar si desde el punto de vista fisico y operacional son adecuados para
un horizonte de 5 anos.

Debera elegirse la mejor alternativa, considerando los indicadores econdmicos, el impacto
urbano, los impactos ambientales, mediante un procedimiento multicriterio a ser
propuesto por el Consultor, luego de ser discutido y acordado con la Contraparte Técnica.

El proyecto definitivo implica la cuantificacion de las obras involucradas con un detalle
suficiente para proceder a su construccion. Se deberd ademas preparar los expedientes
técnicos que se utilizaran en la licitacion de las obras.

Todas las definiciones y criterios a ser utilizados deben estar en concordancia con lo establecido en
la normativa legal y técnica vigente, que en parte se relaciona en la bibliografia.

5 PRODUCTOS Y CRONOGRAMA DE ENTREGA.

La consultoria producira varios informes sobre la base de los cuales se evaluara el avance de los
servicios y se efectuaran los pagos que se explican mas abajo. Los informes a entregar son:

Informe Inicial: Inmediatamente después de la firma del contrato, el Consultor presentara
un informe describiendo con mayor detalle la metodologia que utilizard y la forma de



trabajo que sequira. Indicara plazos para las principales actividades y levantara cualquier
observacion pertinente para la realizacion de los servicios.

b. Informe 1: A las 8 semanas de iniciados los servicios, el Consultor presentara todos los
antecedentes de las propuestas de redisefio fisico y operacional, es decir, el analisis de las
condiciones de trafico existente y los resultados de los trabajos previos.

c. Informe 2: A las 16 semanas de iniciados los servicios, el Consultor presentard el
anteproyecto (Ingenieria basica) de las propuestas en los componentes: vial (disefio en
planta), sefializacion y demarcacion, semaforizacion (en el caso que aplique), paisajismo y
arquitectura de cada una de las propuestas de rediseio fisico y operacional. Comprende el
disefio preliminar de alternativas, modelacion, impacto urbano, medio ambiente,
evaluacion y seleccion de opciones.

d. Informe Final: A las 24 semanas de iniciados los servicios, el Consultor presentara el
proyecto o ingenieria de detalle de todas las propuestas de redisefio fisico y operacional
consideradas en el estudio, incluidos los anexos, calculos, memorias descriptivas, archivos
de datos y los disefios en AutoCAD, conteniendo las observaciones que se hayan realizado
asu los borradores.

Los informes se entregaran una copia en papel y tres copias en medio digital. Las versiones
digitales se elaboraran en programas compatibles con Microsoft Office.

Todas las propuestas desarrolladas a nivel de ingenieria de detalle, deberan estar representadas en
el plano de planta general.

El consultor debera entregar un plano de conjunto, a una escala (1.500) que permita incluir en una
sola hoja, el total del proyecto, con la correspondiente numeracion que permita saber cual de los
planos generales contiene las partes sefialadas en el de conjunto. Dichos planos generales deben
contener todos los elementos del proyecto. También indicaran las coordenadas del sistema, asi
como los hitos y bases que existan en el terreno para el posterior replanteo de ejes y obras. Se
consideran también como planos generales, todos los perfiles longitudinales de las vias
involucradas, en los cuales se debe reflejar la totalidad de las obras de arte que definen una
proyeccion sobre el plano vertical que contiene el eje de replanteo, escala H 1:500 y V 1:5 y perfiles
longitudinales escala 1:100.

Para los casos de pavimentos, drenajes, reposicion de servicios, sefalizacion, demarcacion,
semaforizacion, arquitectura, desvios provisorios, expropiaciones y demoliciones, se deberan
efectuar planos de detalle a las escalas pertinentes (1:500) y se consignara la referencia
correspondiente en dicho plano general y los perfiles, cortes y detalles coherentes, representados y
acotados.

6 DURACION DE LOS TRABAJOS.

Se estima una duracion total de veinticuatro (24) semanas de dos (2) Especialistas Senior (1 vial y 1
de transito) y 2 Ingenieros Junior asistentes (1 vial y 1 de transito).



7 GERENCIA DEL ESTUDIO.

Reunion Inicial: El consultor asistird a una reunion con representantes del municipio o al que se
designe como ente responsable de la supervision del estudio) dentro de los primeros cinco (5) dias
después de la firma del contrato.

El propdsito de la misma es repasar el contenido de los términos de referencia, explicar los
procedimientos administrativos del contrato y establecer fechas claves dentro del cronograma para
la ejecucion del estudio. Durante la misma el consultor presentara un cronograma detallando las
actividades propuestas.

Supervision del Estudio: La supervision se llevara a cabo por profesionales del municipio (o del ente
que se designe como responsable). La supervision consistira en un monitoreo periddico del
desarrollo del estudio, para lo cual se estableceran reuniones cada 15 dias, con la finalidad de que el
consultor muestre a nivel de borradores y papel de trabajo, el avance del estudio.

El consultor sometera a consideracion del comité de sequimiento: la metodologia a utilizar y fechas
para el levantamiento de informacion, productos parciales y otros que se le requieran
oportunamente.

Entrega de Informes: La entrega de los informes se hara a través del municipio (o del ente que se
designe como responsable).

Para la revision de los informes se requieren dos (2) ejemplares (1 original y 1 copia) y el respaldo en
archivo magnético de todos los productos.

La presentacion de informes debera obedecer a la normativa establecida en la materia por el
municipio y del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (o del ente que se designe como
responsable). Estas se entregaran durante la Reunidn Inicial.

8 BIBLIOGRAFIA A CONSULTAR.

Todos los trabajos de ingenieria y disefio relacionados con este proyecto y que seran realizados por
el Consultor, incluyendo la preparacion de planos, especificaciones y otros documentos, se haran
de acuerdo con normas regularmente aceptadas y usadas en la Republica Dominicana. El Consultor
tiene la responsabilidad de asegurar que estos trabajos se ejecuten, de acuerdo a las siguientes
normas de disefio:

e Ley1474-38. Ley de vias de comunicacion.
e Ley174-09 que modifica la Leyes 241-67; 1474-38 y 202-04.

e Manual de Sefializacion de la Direccion General de Transito Terrestre del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones "“MOPC".

En la ausencia de guias, detalles o normas especificadas, se usardn normas aceptadas
universalmente, a la discrecion del municipio y del MOPC.



